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Sumario Executivo

Este estudo avaliou todas as opera¢bes do Apoio ao Orcamento feitas em Mogambique no
periodo de 2005 a 2012. Essas operacdes equivalem a uma transferéncia de recursos no valor
de 3,354 milhdes de dodlares norte-americanos - um desembolso médio anual superior a 400
milhdes de ddlares norte-americanos, equivalentes a cerca de 16 ddlares norte-americanos
anuais per capita da populagdo mogambicana.

Ao avaliar essas operacdes, o estudo incidiu sobre trés questdes, a saber:

i. Até que ponto o Apoio ao Orcamento e ao Orcamento Sectorial foram bem-
sucedidos na provisdo de meios ao Governo de Mogambique para
implementar suas estratégias nacionais e sectoriais?

ii. Até que ponto o Apoio ao Orcamento Geral do Estado e ao Orcamento
Sectorial contribuiram para a facilitagdo de melhorias na eficiéncia e eficacia
dessas estratégias nacionais e sectoriais?

iii. E como consequéncia, até que ponto o Apoio ao Or¢amento Geral do Estado
foi bem-sucedido no alcance de resultados e impactos no crescimento
econdémico e na reducdo da pobreza?

Conclusoes gerais

A principal contribuicio do Apoio Directo ao Orcamento consistiu no aumento do
financiamento. Com relacdo as contribuicoes financeiras, foram importantes e entregues de
forma eficientes. Os desembolsos feitos durante o periodo em avaliacdo de 8 anos foram
substanciais, quer em termos fiscais, onde representaram uma média de 15% da despesa
publica, e como uma proporcdo total do Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD), onde
constituem uma média de 30%. A previsibilidade anual do Apoio ao Orcamento foi
significativamente muito melhor em relacdo as outras modalidades de apoio. Os objectivos
para previsibilidade do ano em curso e de adiantamento de desembolsos foram também
largamente alcancados durante o periodo em avaliagdo.

O Apoio ao Orcamento ja nao esta a exercer uma influéncia significativa sobre a eficacia
global da ajuda. Nos primeiros anos do periodo em avaliagdo e nos anos anteriores, o
processo do Apoio ao Orcamento foi fundamental no que concerne a obtencdo de apoio para
os principios de eficacia de ajuda. Um aspecto importante disto foi o compromisso por parte
dos Parceiros de Apoio Programatico na monitoria do seu préprio desempenho através do
Quadro de Avaliagdo de Desempenho dos PAPs, que amplamente proclamado como sendo
passo importante para responsabilizacgdo muUtua e altamente valorizado pelo Governo de
Mocambique. Contudo, de 2009, o desempenho em relacdo aos indicadores baixou. Uma
renovacao firme do compromisso com os objectivos e o reinvestimento por parte do Governo
de Mocambique e seu Parceiros de Desenvolvimento nos principios de eficacia de ajuda,
precisara que o desempenho seja melhorado maus uma vez.

Os dados fornecidos através dos quatro fundos comuns que apoiam a gestio de
financas publicas (GFP) e fungdes do Governo, juntamente com as linhas de
financiamento ligado mais directamente as operacoes de Apoio ao Orcamento
constituiram uma Assisténcia Técnica/Capacitaciao significativa dentro do pacote do
Apoio ao Orcamento. Entrevistados do Governo foram optimistas na sua apreciacdo a esses
dados, quer em termos da sua importancia e eficiéncia relativa com que foram fornecidos.
Além disso, ha evidéncia de que essas contribuicbes facilitaram a producdo de resultados
induzidos visados pelo Apoio ao Orcamento, principalmente com relacdo as reformas de GFP
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e fortalecimento das capacidades da Autoridade Tributaria de Mocambique (ATM), Tribunal
Administrativo (TA) e da Inspecgdo Geral das Finangas (IGF).

O Apoio ao Orcamento ajudou na criacio de uma estrutura eficaz para o dialogo,
baseada na definicdo dos objectivos politicos e num quadro de monitorial anual, que inclui
avaliagcbes de sectores e um didlogo politico de nivel nacional.

O Quadro de Avaliacio do Desempenho do Governo (QAD) cumpre com a sua finalidade
de forma razoavelmente eficaz e compara-se bem com os QADs utilizados nos outros
paises beneficiarios de Apoio ao Orcamento. O quadro fornece um conjunto relativamente
estratégico de metas mensuraveis, que funcionaram como um foco para o didlogo. O nimero
de metas é apropriado e o processo de avaliacdo ndo implica custos de transaccdo excessivos.
No entanto, o QAD tem limitagdes inerentes, e exige quadros complementares, a fim de
funcionar de forma eficaz: essas estruturas complementares de didlogo carecem de um maior
aperfeicoamento.

A principal fraqueza estrutural do processo de dialogo politico reside precisamente no
processo de desenvolvimento de politicas, que deve situar-se no nivel sectorial e
tematico. Ha varios problemas de importancia estratégica para a agenda do PARP - tais como
a baixa produtividade agricola, altos niveis de desnutricdo, um mau ambiente de negécios -
onde ndo foram criadas respostas politicas eficazes. O Apoio ao Orcamento teve apenas uma
influéncia limitada sobre os processos de desenvolvimento de politicas a esse nivel.

Através da sua contribuicdo de financiamento, o Apoio ao Orcamento teve uma
influéncia importante na gestao macroeconémica. Uma boa gestdo macroecondmica,
combinada com o aumento das alocagdes para os sectores prioritarios permitiu que o Apoio
ao Orgcamento tivesse uma influéncia importante sobre o crescimento global. O crescimento
do PIB manteve-se elevado durante todo o periodo em avaliagdo, com uma média anual de
7.3%.

Os fundos do Apoio ao Orcamento permitiram ao governo aumentar o volume de
despesas sem recorrer ao endividamento interno, e desta forma catapultou o
crescimento econémico. O Apoio ao Orcamento facilitou a expansdo das despesas de
desenvolvimento financiadas internamente: um aumento de 3.2% do PIB em 2005 para 6.1%
em 2012. Ao evitar o recurso ao endividamento, o Governo também conteve as suas
demandas sobre o sector bancario nacional e facilitou o aumento do racio de crédito do
sector privado em relacdo ao PIB.

O total da despesa com os sectores prioritarios indicado no PARPA &PARP quadruplicou em
termos de meticais nominais ao longo do periodo em avaliagdo, um aumento de pouco mais
de 7% do PIB. Como uma percentagem do total das despesas, estes sectores aumentaram as
suas comparticipagdes de 61% para um pouco mais de 67% da despesa total.

A principal contribuicio do financiamento do Apoio ao Orcamento foi de apoiar a
expansao das despesas ptiblicas nos sectores de boa governacao e educacao, juntamente
com uma pequena contribuicdo no sector da agricultura. Tiramos esta conclusdo numa anélise
das tendéncias das fontes de financiamento e acgdes de despesas do sector, fazendo
suposicdes que reflecte o processo de negociacdo orcamental e tomada de decisdo em
Mogambique.

Houve progressos continuos feitos na reforma da GFP, e a uma pequena escala na
governacao. O facto de que a reforma da GFP e melhorias na governacdo, em especial a luta
contra a corrupgao, ter sido sistematicamente discutido e analisado anualmente através do
didlogo sobre o Apoio ao Orcamento também é provavel que tenha sido moderadamente
importante para o continuo progresso alcancado nessas areas.
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Ha fortes evidéncias de que a combinacdo de financiamento do Apoio Geral ao
Orcamento através do orcamento com apoio especifico para as instituicoes de pressao e
prestacio de contas, tais como Organizacoes Nao Governamentais (ONGs), o
Parlamento, as organiza¢oes da sociedade civil (OSCs) e os meios de comunicagao social
criou mais transparéncia. O apoio especifico através de fundos comuns foi fundamental para
essa conquista, mas a Boa Governacdo é um dos dois sectores que aparecem como Os
principais beneficiarios de fundos de Apoio ao Orcamento.

A educacao foi considerada um "sector prioritario" no PARPA/PARP e em todo o periodo em
avaliagdo (2005-2012) teve a maior parte da dotacdo orcamento nacional. Este cenario
permitiu melhorias na oferta dos servicos de educacao durante aquele periodo:

= A taxa de matriculas no nivel primario foi de 757% em 2008/09,
consideravelmente maior do que as taxas de 1996/97 que foram de 42.4%; e
65.9% em 2002/2003. Mais de 40% das criancas estavam na escola em 2012 em
comparagao com 2004;

= Os maiores ganhos no aumento do nimero de novos ingressos ao ensino
primario foram para as familias mais pobres;

= 173% de criancas da faixa etaria escolar estavam no ensino secundario em
2008/09, em comparacdo com uma taxa de 3.1% em 1996/97 e 6.1% em 2002/03.
O numero de alunos foi 65% maior em 2012 em comparagdo com 2004;

= Em termos de tendéncias provinciais, houve progresso em todas as provincias,
tanto no ensino primario como no secundario;

= A taxa de ingressos de rapazes no ensino primario em 2008/9 foi de apenas 4%
maior do que das meninas, o que indica uma pequena diferenca de género e que
estd reduzindo gradualmente nesse nivel de escolaridade. Embora no nivel
secundario a diferenca entre género seja muito maior, situando-se na casa dos
40%.

O financiamento através do Apoio Directo ao Orcamento desempenhou um papel
fundamental no financiamento da expansao do sector de educacao. Os niveis expandidos
de provisdo ndo poderiam ter sido financiados do Apoio Directo aos Orcamento. O
financiamento através dos fundos comuns — FASE - também contribuiu, e os processos de
FASE foram fundamentais na defini¢do do quadro politico para esta expanséo.

A nossa conclusao geral é de que o Apoio Directo ao Orcamento foi na esséncia bem-
sucedido. Tornou possivel uma grande expansdo na oferta dos servicos de educacdo,
apoiando ao mesmo tempo o crescimento econdémico e estabilidade macroeconémica e
facilitacdo de melhorias continuas na qualidade de gestdo das financas publicas e, em
pequena escala na governacdo. Essas sdo as principais conquistas que justificam
completamente os riscos que foram enfrentados na disponibilizagdo do Apoio Directo ao
Orcamento (ADO). Essas conquistas sdo ainda mais impressionantes quando se considera o
contexto dificil do ADO em Mogambique.

Recomendacoes

O desafio para Mocambique e seus Parceiros de Desenvolvimento é encontrar formas de
conseguir tirar mais proveitos do Apoio ao Orcamento no futuro - particularmente, em
encontrar formas de fazer um maior impacto sobre a pobreza. Ndo houve variacdo
estatisticamente significante nos niveis de pobreza entre o inicio e o final dos anos 2000, com
54.1% da populagao abaixo da linha da pobreza em 2003 e 54.7% em 2009, de acordo com
dados oficiais sobre pobreza.
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Considerando a redugdo da pobreza como o objectivo primordial, fazemos um conjunto de
recomendacdes a ser tidas em conta conjuntamente pelas autoridades mogambicanas e seus
Parceiros de Desenvolvimento. Estas recomendaces carecem de um aprimoramento e
desenvolvimento adicional: a sua implementacdo exigira, portanto, um didlogo entre as
autoridades do Governo de Mocambique e do G-19, em que haja partilha de analises e ideias
e um conjunto de ac¢bes concretas seja acordado e implementado. Recomendamos que esse
didlogo, e o plano de acgdo que dele possa resultar sejam agrupados em torno de quatro
objectivos:

* Renovar o compromisso com o processo de Apoio ao Orcamento e com a agenda
da eficacia da ajuda com base em expectativas realistas, ndo apenas sobre o que se
pode alcangar, mas também do investimento, tempo e esforco, e sobretudo o que é
necessario para fazé-lo funcionar.

= Revitalizar o processo de dialogo politico sobre o Apoio ao Orcamento, através do
estabelecimento de um processo central mais simplificado para a avaliagdo e revisdo
do desempenho e criacdo de uma estrutura mais forte para a analise politica sectorial
e de didlogo, que visa estimular boas ideias e ac¢des politicas nas areas onde estdo a
faltar.

= Consolidar o progresso alcancado na educacdo, na gestdo macroecondmica, na
reforma da gestdo de financas publicas (GFP) e na melhoria da transparéncia e
responsabilizacao;

= Centrar a atencdo na reducao da pobreza através de programas direccionados a
reducao da incidéncia da desnutricdao infantil, aumentar o acesso dos pequenos
agricultores aos fertilizantes e outros insumos essenciais, bem como criar um clima
propicio para o crescimento de empresas de pequenas dimensdo e geracdo de
emprego massivo.

Renovac¢ao do compromisso para com o processo do Apoio ao
Orcamento

Neste objectivo, o objectivo basico seria a primeira paragem e, em seguida, reverter o
desinvestimento no processo de apoio ao orcamento, identificado por varios actores em
Mocambique. Uma maneira potencial para se avangar para a obten¢do da renovagao do
compromisso politico com o Apoio ao Orcamento por parte do Governo de Mogambique e
membros do G-19 seria uma campanha estruturada a nivel técnico feita em conjunto para
apresentar uma mensagem mais realista aos seus lideres politicos e circulos eleitorais sobre o
que o apoio ao orcamento pode e nao pode alcangar.

Um problema 6bvio havido no passado foi que as expectativas mantidas em torno do Apoio
ao Orcamento eram exageradamente altas e irrealistas. O que o Apoio ao Orcamento pode
fazer é, em primeiro lugar, dar financiamento as areas que sdo prioridades comuns claras e
estratégias onde existem experiéncias testadas de prestacdo de servicos - tal como a
expansdo da cobertura e da qualidade da educagdo - e em segundo lugar para apoiar e
orientar essas reformas institucionais sobre as quais existe um compromisso do governo.

E preciso que se restabeleca uma consciéncia em relacdo aos compromissos do Apoio ao
Orcamento envolvendo o Governo e o G-19 em termos de transparéncia, troca de
informacdes, maior abertura ao didlogo - em termos de um compromisso para financiamento
previsivel. A consisténcia das expectativas na resolucdo dos problemas, e para ajudar os
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principios da eficicia merecem igualmente maior consciéncia. A revisdo em curso do
Memorando de Entendimento para o Apoio ao Orcamento fornece uma excelente
oportunidade para estabelecer regras comuns, regulamentos e procedimentos com mais
cuidado.

Como parte desse processo, também terd de haver um compromisso e um conjunto de
accOes relacionadas para revitalizar os processos de coordenacdo de toda a estrutura do G-
19. A equipa de avaliacdo ndo foi capaz de determinar exactamente por que houve
deterioracdo da qualidade de coordenacdo dentro do G-19. Portanto, é recomendavel um
exame interno das razdes da deterioracdo da eficacia da coordenacdo, com base num

processo participativo - potencialmente gerido por um facilitador externo.

Revitalizacdo do Processo de Dialogo

O dialogo politico esta no centro do Apoio ao Orcamento. E importante que este seja
estruturado de forma a ser estratégico, seja capaz de resolver problemas de forma
eficiente. Actualmente, a estrutura combinada de nivel central, sectorial e grupos tematicos
dentro da estrutura de didlogo ndo esta a alcancar esses trés objectivos de forma tdo eficaz
guanto poderia. Mais uma vez, gostariamos de recomendar um processo de diagnostico
participativo liderado internamente, com foco nos dois niveis:

= A nivel sectorial é preciso encontrar mecanismos para apoiar os processos
eficazes de pesquisa, debate e elaboracido de politicas. Esses mecanismos devem
ser estruturados de forma a fortalecer os processos de elaboracdo de politicas nas
areas estratégicas onde parecem ser fracos - como na concepcdo e implementacdo
da politica agraria. Um programa estruturado, multianual de pesquisa e avaliacdo
orientado através do processo de Apoio ao Orcamento deve ser criado
provavelmente como parte desse mecanismo. Além disso, alguns mecanismos
podem ser criados de modo a trazer facilitadores externos nos sectores
problematicos que podem ajudar a trazer um maior foco no problema em debate. A
iniciativa da Tanzania "Big Fast Results Initiative", liderada pelo Gabinete do
Presidente é um bom exemplo desse tipo de mecanismo.

= A nivel central, devem ser feitos esforcos para agilizar os processos e aumentar a
eficiéncia. Deve ser dada atencdo para corrigir as trés areas de ineficiéncia nas actuais
estruturas, que dizem respeito ao seguinte: (i) o quadro de revisdo anual criado para
espelhar a estrutura de PARP, que, inadvertidamente, introduziu novos custos
transaccionais e estruturas de didlogo mais complicadas; (i) a continua falta de
precisdo na definicdo de principios basicos e os métodos a serem utilizados para
avaliacdo e monitoria; e (iii) o tamanho do QAD dos PAP e as metas excessivamente
ambiciosas estabelecidas no passado recente para esses indicadores

Consolidacao dos ganhos

As areas de sucesso identificadas por esta avaliagdo merecem uma atencdo continua,
enquanto se adapta aos novos desafios no que diz respeito a gestdo macroecondmica, a
reforma da GFP, a governacao e educacio:

e Para a gestiao macroecondmica, tal significarda uma maior atengdo ao quadro de
seleccéo e gestdo de investimentos e para a criagdo do quadro legal e institucional
para a gestdo de futuras receitas da indUstria extractiva;
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e Em relacdo a governacdo, o desafio é converter os ganhos de transparéncia em
ganhos tangiveis na prestacdo de contas e responsabilizagao;

e Para a reforma da gestio das financas publicas (GFP), o desafio é tanto para
fortalecer a elaboracdo da Visdo de Reforma de GFP e reforcar os acordos
institucionais para a coordenacdo das reformas, bem como a prestacdo de apoio as
reformas;

¢ No que diz respeito a educaciao, o desafio esta em primeiro lugar em fortalecer o
nivel de qualidade da educagdo e, em segundo lugar, dedicar mais atencdo as escolas
com baixo aproveitamento.

Concentracao de atencdo nos programas especificos virados para a
reducao da pobreza

Recomendamos um programa alargado de Apoio ao Orcamento centrado nos
programas e politicas que possam ter impacto directo sobre a pobreza a curto e médio
prazos. A principal deficiéncia do Apoio ao Orcamento no periodo em avaliagdo foi o fracasso
na redugdo da pobreza de rendimentos. No entanto, esse ndo é apenas um fracasso do Apoio
ao Orcamento, mas sobretudo das politicas do governo como um todo.

O crescimento econdmico estavel e o rapido aumento da receita interna (doméstica)
criaram um nivel de espaco fiscal que Mocambique nunca tinha testemunhado antes. Se
as projeccdes para a continuagdo do crescimento econdmico e das receitas forem alcangadas,
a receita interna deve exceder 25% do PIB até 2018. Isto permite a Mocambique contemplar,
de 2015 em diante, um ambicioso programa de despesas publicas viradas para a reducdo da
pobreza. A disponibilizacdo alargada de Apoio ao Orcamento pode permitir que um
programa desse tipo seja rapidamente expandido, sem graves riscos para a sustentabilidade
fiscal de longo prazo. Além das despesas sociais e investimentos alargados em infra-estrutura
fisica, como no passado, recomendamos novos programas de reformas de despesas e
politicas centradas em trés areas:

* Um programa de transferéncias sociais e apoio necessario para colmatar a ma
nutricao;

*= Um programa para melhorar a disponibilidade de fertilizantes e insumos agricolas para
pequenos e médios agricultores;

* Um programa de medidas politicas, feito em estreita colaboragdo com o sector
privado, com vista a melhorar o ambiente de negdcios, bem como promover o
crescimento do emprego.

XVi
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1.Introducao

1.  Este relatorio final é submetido em nome do Consorcio ADE, composto por uma equipa
liderada pelo ITAD (Reino Unido) em associagdo com Fiscus Limited (Reino Unido) e MB
Consulting (Mocambique). O mesmo baseia-se numa extensa revisdo documental,
profunda analise de dados, incluindo analise econométrica, e numa série de entrevistas e
discussdes com grupos focais realizadas durante o trabalho de campo realizado nas
provincias de Maputo, Inhambane e Zambézia no periodo de Outubro a Novembro de
2013. A Comissao de Gestao da Avaliacdo, composta pelos representantes do Governo de
Mogambique (GdM) e pelos Parceiros de Ajuda Programatica (PAPs) reviram a versdo
inicial deste relatorio e fizeram-na circular para comentarios mais aprofundados do Grupo
de Referéncia, bem como de vérios Parceiros de Desenvolvimento que prestam Apoio
Directo ao Orcamento em Mocambique. Onde se mostrou necessario, os comentarios
recebidos serviram de base para correcgdes e acréscimos — particularmente para a
insercdo de anélises adicionais dos sectores da agricultura, educacao e saude bem como
na elaboracdo das recomendagdes da avaliagdo.

2. A presente avaliacdo constitui parte de um processo mais amplo de avaliacdo dos
efeitos do Apoio Directo ao Orcamento (ADO) a nivel internacional. Ela baseia-se nas
avaliagbes do ADO que foram realizadas de 2010 a 2013 em Mali, Tunisia, Zambia,
Tanzania e Africa do Sul, e esta também prevista a finalizacdo de uma avaliacio similar em
Marrocos no presente ano de 2014. Em linha com essas avaliacbes, foi usada a
metodologia da OCDE-CAD para a avaliagdo do ADO.

1.1. Ambito e Objectivos da Avaliacdo

3. O objectivo principal desta avaliacao foi o de aferir até que ponto o apoio directo
ao orcamento em Mocambique contribuiu para o alcance de resultados sustentaveis
no crescimento economico e na reducao da pobreza. A avaliagdo aferiu as relagbes
causais entre o Apoio ao Orcamento geral do Estado e o apoio orcamental sectorial, bem
como as mudancas a nivel dos resultados e impacto, considerando o fluxo dos fundos
relacionados com os processos de didlogo politico, assisténcia técnica e capacitacdo.
Assim, esta avaliagdo fornece respostas a trés questdes inter-relacionadas:

i. Até que ponto o Apoio ao Orcamento Geral (AOG) e ao Orcamento Sectorial
(AOS) foram bem-sucedidos na provisdo de meios ao Governo de Mocambique
(GdM) para implementar suas estratégias nacionais e sectoriais?

ii. Até que ponto o AOG e o AOS contribuiram para a facilitacdo de melhorias na
eficiéncia e eficacia dessas estratégias?

iii. E como consequéncia, até que ponto o AOG e o AOS foram bem-sucedidos no
alcance de resultados e impactos no crescimento econémico e na redugdo da
pobreza?

4. Esta é uma avaliacdo independente realizada em nome do Governo de
Mocambique e do G-19 que tem prestado Apoio Directo ao Orcamento bem como
aos orcamentos sectoriais durante o periodo de 2005-2012. Em particular, a
avaliacdo cobre todas as operagbes do Apoio ao Orcamento Geral e ao Orcamento
Sectorial' providenciado pelos Parceiros de Desenvolvimento que eram signatarios do

As definicbes do Apoio Orcamental e Sectorial estdo disponiveis na OCDE - CAD (2006): "Apoio ao Orcamento é
definido como um método de financiar o orcamento de um pais parceiro através de uma transferéncia de
recursos de uma agéncia de financiamento externo para a tesouraria nacional do governo parceiro. Os fundos
assim transferidos sdo geridos de acordo com os procedimentos orcamentais do governo beneficiario [...] No
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Memorando de Entendimento sobre o Apoio Directo ao Orgamento de Marco de 2009,
nomeadamente: o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), Australia, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Comissdo Europeia, Finlandia, Franca, Alemanha, Irlanda, Itélia, Paises Baixos,
Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido e o Banco Mundial.

5. Ao todo, os desembolsos do Apoio Directo ao Orcamento durante o periodo de
2005 a 2012 totalizaram cerca de 3,354 milhoes de délares norte americanos, que é
uma média anual de desembolso de mais de 400 milhdes de ddlares norte americanos, o
que aproximadamente equivale a 16% per capita. Deste modo, o Apoio Directo ao
Orcamento foi de grande importancia para Mogambique, totalizando uma média de 15%
da despesa publica em todo o periodo de 8 anos, e tendo alcangado um pico de 18% em
2006. Apesar do facto de que com o aumento das receitas internas e a reducdo no
desembolso do Apoio Directo ao Orcamento, a sua importancia baixou para 8.2% da
despesa publica em 2012, esses numeros colocam Mogambique entre um grupo
seleccionado de 4 paises” para os quais o Apoio Directo ao Orcamento representou uma
média anual de mais de 10% da despesa publica no periodo de 2004-2010.

6. Dada a importancia continua do Apoio Directo ao Orcamento (ADO), o objectivo
principal da avaliacdo foi de criar uma agenda de intervencao orientada para o
futuro. Ela tirou proveito do que se alcancou, ao mesmo tempo, identificando
explicitamente as lacunas, na elaboracdo e implementacdo do Apoio Directo ao
Orcamento. O objectivo foi de tirar licdes para o futuro assim, os capitulos finais
apresentam a conclusdes e recomendacdes que foram desenvolvidos relativos:

= As condi¢Bes sob as quais o ADO ou o apoio orcamental sectorial (AOS) sdo
susceptiveis de ter efeitos positivos em Mogambique, bem como a provavel
intensidade e natureza tais efeitos;

= As melhorias que deviam ser feitas nas politicas e praticas dos Parceiros de
Desenvolvimento, de modo a maximizar o impacto das futuras operagbes do
ADO em Mogambique e em qualquer outra parte;

= AcgOes que podem ser levadas a cabo pelo Governo de Mogambique (GdM) de
modo a lidar com os constrangimentos resultantes das suas politicas, estruturas
instituicdes e medidas administrativas, deste modo elevar os impedimentos que
limitam a eficacia e o impacto da politica publica e accdes de despesas
financiadas pelo Apoio Directo ao Orcamento e pelos contribuintes de
Mogambique através do orcamento nacional.

1.2. O Quadro de Avaliacao e Processo

7. A avaliacao seguiu a metodologia de "Trés Passos'’ que foi estabelecida pela rede
de avaliacdo de OCDE-CAD para a avaliacio do Apoio Directo ao Orcamento. Essa
metodologia estd descrita no documento da OCDE-DAC’ a mesma foi também
apresentada com mais detalhes no Relatério Inicial Revisto para a presente avaliacdo
(Setembro de 2013).

caso do apoio directo ao orcamento, o didlogo entre os doadores e governos parceiros centra-se nas politicas e
nas prioridades orcamentais, ao passo que o apoio directo ao orcamento sectorial centra-se nas preocupagoes
especificas do sector.

2 Tais paises sdo Burkina Faso, Mocambique, Ruanda e Tanzénia (IOB, 2012).
* OCDE-DAC Rede de Avaliacgo. Avaliando o Apoio ao Orcamento. OCDE-DAC Paris.
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A Légica de Intervencao

8. A metodologia de avaliagdo propde uma intervencdo em que os resultados directos,
resultados induzidos e o impacto do Apoio Directo ao Orcamento sdo produzidos pelas
politicas, medidas orcamentais, acc¢bes institucionais implementadas pelo governo
beneficiario, como consequéncia do Apoio Directo ao Orcamento nos seguintes termos:

"... O Apoio Directo ao Or¢camento ndo é um programa desenvolvido por si, mas sim uma
modalidade de apoio que ajudam as estratégias de desenvolvimento do governo
beneficidrio... produz uma série de resultados directos ou imediatos, que, sob certas
condicdes, contribuem para mudar as politicas e orcamento do governo. As mudangas assim
induzidas nos resultados do governo devem, por sua vez, contribuir para os resultados
directos e impactos de desenvolvimento."

9. Deste modo, a logica de Intervencdo baseia-se numa série de relagdes estruturais a
cinco niveis tais como:

= Nivel Um, que avalia os inputs do apoio directo ao orcamento (ADO) e o apoio
orcamental sectorial (AOS), incluindo didlogo politico e resultados de capacitacao,
bem fluxo de fundos.

= Nivel Dois, que detalha dos Resultados Directos produzidos pela interaccdo do
apoio directo ao orcamento com outras modalidades.

= Nivel Trés, que documenta dos Resultados Induzidos produzidos pelo Governo
como consequéncia de apoio directo ao orcamento (em complemento com outras
modalidades) com a politica nacional, processos orcamentais e de prestacdo de
servigos.

= Nivel Quatro, que regista dos Resultados das politicas do Governo e das ac¢des das
despesas, em termos de alteracdes e utilizacdo de servigos pelo publico e mudangas
no comportamento do sector privado (tais como investimento) devido a ac¢des
regulatdrias do governo. A este nivel, as acgdes do governo estdo em interacgdo com
grandes forcas sociais e econdmicas.

= Nivel cinco, que regista os grandes impactos desses processos, em termos dos
processos sociais € econémicos, notavelmente crescimento econdmico aumentado,
pobreza de rendimento reduzido, pobreza ndo de rendimento reduzida (exclusdo
social reduzida, educacao, salde e bem-estar social melhoradas).

Abordagem "Trés Passos"

10. De modo a evitar qualquer pressuposto implicito de casualidade entre os resultados
directos do Apoio Directo ao Orcamento e dos resultados e impactos finais, a
metodologia separa as analises em trés passos, conforme ilustra a figura 1 mais adiante:

= O Primeiro Passo cobre os niveis 1-3 fornece bases para a compreensado sobre como
é que o Apoio Directo ao Orgamento foi inserido na despesa publica e no processo
de decisdo politica; e com que efeitos sobre os (resultados directos e induzidos), dada
a influéncia de outras modalidades e processos internos do governo que funcionam
ao lado com o Apoio Directo ao Or¢camento.

= O Segundo Passo comeca com a identificagdo dos resultados mais importantes e
impactos relacionados com a implementacdo das estratégias nacionais e de
desenvolvimento sectorial do governo (niveis 4-5) e depois examina, através de uma
combinacdo de andlise econométrica e qualitativa, quais foram os principais
determinantes desses resultados e impactos.
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= O Terceiro Passo junta as constatacSes dos Passos Um e Dois, identificando quais
dos resultados induzidos do Apoio Directo ao Orcamento identificados no Passo Um
também se encaixa nos principais determinantes dos resultados e impactos
identificados através do Passo Dois. Deste modo, permite uma avaliagdo das
contribuigdes do Apoio Directo ao Orcamento dos resultados e impactos finais e uma
identificacdo das ligacoes e lacunas-chave na Légica de Intervencdo. Por isso, o Passo
Trés questiona se o Apoio Directo ao Orcamento foi bem-sucedido na indugao dos
resultados esperados e até que ponto esses resultados induzidos foram capazes de
gerar mudancas positivas nos resultados e impactos.

Figura 1: Os 5 niveis e os 3 Passos da Metodologia de Avaliacdo

Os 5 niveis e os 3 Passos da Metodologia de Avaliagao

Contribuigbes ﬂnputs] de AOG e AOS, incluindo dialogo sobre politicas e criagéo
de capacidades bem como fluxo de fundos.

NIVE Resultados directos (outputs) gerados pela interaccdo do apoio
orgamental com outras modalidades de ajuda externa.

] | Resultados induzidos produzidos pelo Governo como consequéncia da
ve interacgio do apoio ao orgamento (em conjunto com outras modalidades), com
3 a politica nacional,e dos processos de orgamentagéo e prestagédo de servigos.

" Resultados das golltlcas & das despesa dc Governo, em termos de
Nivel mudangas na ulilizagdo dos servigos publicos e mudangas no
comportamento do sector privado (tal como investimento) devido a
4 acgdes regulatérias.

Impactos gerais em termos de  processos
socloecondmicos tais como crescimento  economico,
reducéo da pobreza de renda, redugéio da excluséo social
e melhoriada satde e bem estar.
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11. Na adaptagdo da Logica de Intervengdo para o caso de Mocambique, a equipa de
avaliacdo considerou a relevancia e aplicabilidade de uma série de contribuigdes,
resultados directos, resultados induzidos e impactos identificados na Légica de
Intervenc¢do padronizada. Os resultados das consideragcdes estdo resumidos na Figura 2
gue apresenta a versao adaptada da LL Especificamente, concluimos que:

= A quantia do Apoio Directo ao Orcamento e a série das contribuicdes
providenciadas em Mocambique (fundos, didlogo politico, apoio a capacitagao)
sdo consistentes com as contribui¢des previstas no quadro padronizado no nivel
1

= A guantia do apoio externo em Mocambique justifica a andlise das interaccdes
entre o Apoio Directo ao Orcamento e outras modalidades previstas no Nivel 2;

*= O leque de questdes cobertas pelo QAD e o quadro de didlogo associado justifica
um foco sobre os quadro principais resultados induzidos identificados no Nivel 3.

= Uma atencdo especifica deve ser direccionada, a niveis 4 & 5, ao crescimento
econémico e pobreza de rendimentos (incluindo a influéncia do sector agricola) e
a pobreza ndo de rendimentos, conforme captado pelos resultados e impactos
finais nos sectores da educacao e saude.

1.3. Questdes de Avaliacao

12. O Quadro de Avaliacdo esta dividido em 12 Questdes de Avaliacdo (QAs). As mesmas
sdo apresentadas no Quadro I abaixo. O Volume Dois apresenta essas questdes,
juntamente com os Critérios de analise propostos para cada uma das questdes, bem
como o resumo das respostas que encontramos e as fontes de evidéncia para tais
respostas €, uma avaliacdo da robustez dessa evidéncia. Ele inclui também uma
classificacdo de quatro formas da qualidade de evidéncia, explicada na tabela 1 abaixo.

Quadro 1: Critérios de classificacao da qualidade de evidéncia para cada Questao de
Avaliacao
Classificacdo  Explicacao da classificacao da qualidade de evidéncia

de evidéncia

Forte A constatacdo é consistentemente suportada por uma série de fontes
de evidéncias, incluindo fontes documentais, andlises quantitativas e
evidéncias qualitativas (isto é, ha uma triangulacdo de informagéo
muito boa); ou seja, as fontes de evidéncia, embora ndo exaustivas,
sdo de uma alta qualidade e fidedignos para se tirar uma conclusdo
(por ex: forte evidéncia quantitativa com tamanhos adequados de
amostras e sem grandes problemas de qualidade ou confiabilidade
de dados; ou uma vasta gama de fontes qualitativos fidveis através
dos quais ha uma boa triangulacéo).

Mais do que Ha pelo menos duas fontes de evidéncia diferentes com boa
satisfatoria triangulagdo, mas a abrangéncia da evidéncia ndo é completa.

Indicativa mas | Ha apenas uma Unica fonte de evidéncia de boa qualidade, e ndo ha
ndo conclusiva | triangulagdo com outras fontes de evidéncia.

Fraca N&o ha triangulacdo e/ou a evidéncia esta limitada a uma Unica
fonte.
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13. Varios pareceres foram dados no que concerne a escolha das Questdes de Avaliacao, de
modo a captar as especificacbes da situagdo de Mocambique, mantendo-se fiel a
metodologia geral:

= O namero de Questoes de Avaliacao foi restringido a 12 de modo a manté-las
numa magnitude gerivel, evitando assim dispersdo de esfor¢os de avaliagdo.

*= Na sequéncia das discussdes mantidas com o Grupo de Gestdo da Avaliacdo,
uma questdo especifica foi incorporada no Nivel Um (QA 1.2) para captar a
relevancia do contexto avaliativo para o Apoio Directo ao Orcamento, e para
aferir se as alteragdes do modelo feitas as operagdes de apoio foram apropriadas
para este contexto avaliativo.

= Com relacdo ao didlogo politico, o Documento Tematico (Caputo et al, 2008)
propde duas questdes de avaliacdo (QA), uma situada no Nivel 2 relacionada
com a criagdo do quadro para o didlogo politico ligado ao Apoio Directo ao
Orcamento e a outra no Nivel 3, relacionada com melhorias globais nos
processos politicos e estruturas. Embora conceitualmente seja util para fazer a
distingdo entre as estruturas politicas criadas para o apoio directo ao orcamento
e as estruturas mais amplas usadas pelo Governo, na pratica, podem ser mais
facilmente tratados com uma Unica QA, que pode ser encontrada no Nivel 2 (QA
2.3).

= Reformas com vista a promover a governacdo e responsabilizacio
democratica (democratic accountability) foram elementos importantes do
didlogo politico. Além do mais, "a luta activa contra a corrupgdo é monitorada
como um dos principios subjacentes para o Apoio Directo ao Orgamento
incluido nos dois Memorandos de Entendimento de 2004 e 2009. Portanto, as
melhorias na qualidade da governacdo e prestacdo de contas sdo tratadas como
resultados induzidos na QA 3.4.

* De modo a garantir uma andlise integrada e holistica, as questdes a serem
examinadas no Segundo Passo foram agrupadas em duas categorias, sendo que
uma se ocupa da pobreza dos rendimentos (e incluindo a aten¢do para o sector
da agricultura e a outra ocupa-se da pobreza nao de rendimentos (com uma
atencao especial nos resultados do sector da educagao).

= As questoes de género foram tratadas explicitamente dentro dessas duas
questoes dos resultados e impactos (QA 4.1 e 4.2) e ndo como um tema
"transversal especial"'. Uma abordagem semelhante foi adoptada com relagao as
questoes de equidade.

= Embora todas as informacdes necessarias para o Terceiro Passo tenham sido
produzidas pelas QAs relacionadas com os Passos Um e Dois, uma questao de
avaliacdo adicional foi acrescida para o Passo trés (QA 5.1) de modo a
garantir uma estrutura clara para o processo de sintese.
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Caixa 1: Questdes de Avaliacao

A. Primeiro Passo

QA. 1.1: Qual foi a propor¢do do Apoio Directo ao Orcamento durante o periodo e a juncdo
entre AOG e o AOS? Qual foi a juncdo entre as contribuicbes providenciadas (fundos,
assisténcia técnica e capacitagdo, didlogo politico) e serd que foi consistente com aquelas
previstas nas disposi¢des do Apoio Directo ao Orcamento, no Memorando de Entendimento
de 2004 e 2009?

QA 1.2: Como é que o contexto do Apoio Directo ao Orcamento evoluiu em termos de
desenvolvimento econdémico e politico, bem como tendéncia nas politicas de desenvolvimento
internacional? Sera que as alteragdes feitas nas quantias e nos desenhos de implementacao
das operacbes de Apoio Directo ao Orcamento, incluindo a definicdo dos principios
adjacentes, foram relevantes para o contexto em evolucdo?

QA 2.1: Até que ponto o Apoio Directo ao Orcamento contribuiu para o aumento do valor e
da proporcao dos fundos externos geridos através processo do orcamento nacional? Até que
ponto contribuiu por sua vez para o aumento de previsibilidade geral de financiamento de
fundos externos para as actividades do governo?

QA 2.2: Até que ponto o Apoio Directo ao Orgcamento contribuiu para uma maior
harmoniza¢do da ajuda externa como um todo e para a reducao dos custos de transacgdo por|
unidade da ajuda prevista? Sera que o Apoio Directo ao Orgamento contribuiu mais ou menos
em relagdo as outras modalidades neste respeito?

QA 2.3: Até que ponto o Apoio Directo ao Orcamento contribuiu para melhorias sustentaveis
nos processos e métodos de desenvolvimento de politicas e monitoria, em termos de
institucionalizacdo de quadros eficientes, que envolvem partes interessadas relevantes, foco
em estratégias e resultados, e ajuda para resolver os dilemas de politica?
QA 3.1: Até que ponto o Apoio Directo ao Orcamento contribuiu para a melhoria da qualidade
da gestdo macroecondmica e na eficacia na mobilizacdo de receitas internas?
QA 3.2: Até que ponto o Apoio Directo ao Orcamento contribuiu para a melhoria da qualidade
da Gestdo das Financas Publicas (GFP)?
QA 3.3: Até que ponto o Apoio Directo ao Orcamento contribuiu para as mudancas das
politicas sectoriais e nas alocagdes das despesas publicas e com que consequéncias para a
composigdo dos resultados?
QA 3.4: Até que ponto o Apoio Directo ao Or¢camento contribuiu na melhoria da qualidade de
governacdo e prestacdo de contas, particularmente no tange as funcdes do Parlamento,
Sociedade Civil, Tribunal Administrativo e Agéncias Anti-Corrupcdo como '"vigilantes" do
Executivo.

B. Segundo Passo
QA 4.1: Qual foi o desempenho da economia em termos de investimento e crescimento e
quais foram os efeitos sobre a pobreza de rendimento e distribuicdo de renda?
QA 4.2: Como é que a pobreza ndo de renda evoluiu durante o periodo? Em particular, como
€ que os principais indicadores dos resultados e de impacto evoluiram nos sectores de
educacdo e salude em agregado, por género e por provincia? Quais foram os principais
determinantes das mudancas identificadas?

C. Terceiro Passo
QA 5.1: Até que ponto os resultados directos e induzidos do Apoio Directo ao Orcamento
contribuiram para os resultados identificados a niveis de resultado e impacto? Até que ponto
as operagbes do Apoio Directo ao Orcamento em Mocambique durante 2005 a 2012 foram
eficazes e sera que criaram impactos sustentaveis?
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4. Estrutura do Relatério Completo

14. Este capitulo introdutério visa fornecer informacoes essenciais sobre os objectivos
e metodologia da avaliacao. Os capitulos seguintes seguem a estrutura da légica
de intervencao subjacente a estrutura da avaliacao.

= O Capitulo Dois examina o contexto para o Apoio Directo ao Orcamento (QA 1.2).
Este capitulo considera a situacdo econdémica e politica tanto no inicio bem como
evoluiu ao longo do periodo da avaliacdo, avaliando como é que isso poder ter
influenciado a eficacia do Apoio Directo ao Orcamento. Presta-se também uma
especial atengdo a avaliacdo das politicas dos Parceiros de Desenvolvimento sobre o
Apoio Directo ao Orcamento e sua influéncia sobre o caso de Mocambique.

= O Capitulo Trés aborda os niveis 1 e 2 do quadro de avaliacdo, que questionam até
gue ponto o Apoio Directo ao Orcamento foi bem-sucedido na proviséo de meios
necessarios para implementar a estratégia nacional de reducdo da pobreza.

= O Capitulo Quatro complementa o Passo Um da analise, considerando até que
ponto o Apoio Directo ao Orcamento facilitou as melhorias nas politicas e praticas do
Governo. Deste modo, considera os resultados induzidos do Apoio Directo ao
Orgamento, que compreende o nivel 3 do quadro de avaliagao.

= Os Capitulos Cinco, Seis e Sete debrucam-se sobre o Passo Dois da analise. Eles
examinam os potenciais resultados e impactos do Apoio Directo ao Or¢camento, em
termos de crescimento, pobreza de renda e a ndo de renda, considerando-se em
detalhes a relacdo entre os resultados do sector da educacdo para os resultados do
sector correspondente, com base na analise econométrica realizada.

= O Capitulo Oito trata do passo trés da anélise, apresentando as conclusdes gerais
sobre a contribuicdo do Apoio Directo ao Orcamento e apresenta as recomendagdes
feitas pela equipa de avaliagao.

= Os Anexos no Volume II fornecem informacSes complementares, incluindo,
notavelmente, uma matriz de respostas a Questdes de Avaliacdo e um Resumo das
operacdes do Apoio Directo ao Orgamento avaliado, bem como um apéndice
estatico, uma bibliografia, uma lista de pessoas entrevistadas.

25



Avaliacdo Independente do Apoio Directo ao Orcamento em Mocambique 2005-2012

Figura 3: Mapa de Mocambique
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8. Conclusoes e Recomendacoes

8.1. Conclusdes gerais

15. Este estudo avaliou todas as operagdes do Apoio ao Orcamento feitas em Mocambique
de 2005 a 2012. Essas operagdes equivalem a uma transferéncia de recursos financeiros
no valor de 3.354 milhdes de dolares norte-americanos - um desembolso médio anual
superior a 400 milhdes de dolares norte-americanos, equivalentes a cerca de 16 ddlares
norte-americanos anuais per capita, da populagdo mocambicana, providenciado pelos
19 Parceiros de Desenvolvimento (o ""G-19" ou Parceiros de Apoio Programatico). Ao
avaliar essas operagdes, o nosso estudo incidiu sobre trés questdes, a saber:

i.  Até que ponto o Apoio ao Orcamento Gera do Estado (OGE) e ao Orcamento
Sectorial foram bem-sucedidos na provisdo de meios ao Governo de
Mogambique para implementar suas estratégias nacionais e sectoriais? (QA.
1.1-2.3);

i.  Até que ponto o apoio ao OGE e ao Orcamento Sectorial contribuiram para a
facilitacdo de melhorias na eficiéncia e eficacia dessas estratégias nacionais e
sectoriais? QA. 3.1 - 3.4);

iii. E como consequéncia, até que ponto o Apoio ao Orcamento foi bem-
sucedido no alcance de resultados e impactos no crescimento e na reducédo
da pobreza? (QA. 4.1 &4.2).

Provisdao dos meios para a implementacdo das politicas do
Governo (QA. 1.1 - 2.3)

16. Em relacao as contribuicoes financeiras, as contribuicoes do Apoio ao Orcamento
foram preponderantes e desembolsas de forma eficiente. Os desembolsos feitos
durante o periodo em avaliacdo de 8 anos foram consideraveis, quer em termos fiscais -
onde eles representaram, em média, 15% da despesa publica, e também como
proporcdo do total da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), onde incluiu uma
média de 30%.

17. A previsibilidade anual do Apoio ao Orcamento foi consideravelmente melhor em
comparacao com as outras duas modalidades de ajuda. Os desembolsos reais de
Apoio ao Orcamento foram de aproximadamente 100% dos desembolsos previstos,
com uma média de 116% durante um periodo de 8 anos contados a partir de 2004. Isto
compara-se com os projectos, que tiveram em média os desembolsos de 56% das
projecgdes com uma variacdo consideravel em torno desta média. Os desembolsos dos
fundos comuns foram muito estaveis, mas também em média, estiveram abaixo do
Apoio ao Orcamento Geral do Estado com uma projeccdo percentual na casa do 79%
contra 116%.

18. Os objectivos da previsibilidade anual e os do "adiantamento” dos desembolsos
foram completamente cumpridos durante o periodo em avaliacdo. Os doadores do
Apoio ao Orcamento estiveram claramente conscientes da importancia desses
objectivos e, conseguiram manter bons niveis de previsibilidade, apesar do periodo da
dificil situacao financeira vivida em muitos paises doadores.
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19. No periodo 2008-2012, uma média de 60-80% dos fundos do Apoio ao Orcamento
foi desembolsada nos dois primeiros trimestres (ou seja, "na fase inicial"). Com
relacdo a pontualidade dos desembolsos, de 2005 a 2009, a diferenca entre as
projeccoes trimestrais e os desembolsos reais foi quase inexistente. A previsibilidade
anual ficou comprometida nos anos 2010, 2011 e 2012, devido a suspensdes resultantes
de preocupacdes sobre possiveis violagdes dos principios subjacentes, embora os custos
financeiros dessas suspensdes temporarias ndo tenham sido consideraveis.

20. O Apoio ao Orcamento ja nao esta a exercer uma influéncia significativa sobre a
eficacia global da ajuda. Nos primeiros anos do periodo em avaliagdo e nos anos
anteriores, o processo do Apoio ao Orcamento foi fundamental no que concerne a
obtencdo de apoio para os principios de eficacia de ajuda. Um aspecto importante disto
foi o compromisso por parte dos Parceiros de Apoio Programatico na monitoria do seu
proprio desempenho através do Quadro de Avaliacdo de Desempenho dos PAPs, que
amplamente proclamado como sendo passo importante para responsabilizagdo mutua
e altamente valorizado pelo Governo de Mocambique. Contudo, de 2009, o
desempenho em relacdo aos indicadores baixou. Uma renovacao firme do compromisso
com os objectivos e o reinvestimento por parte do Governo de Mogcambique e seu
Parceiros de Desenvolvimento nos principios de eficacia de ajuda, precisard que o
desempenho seja melhorado maus uma vez.

21. Com relagdo ao uso de sistemas nacionais, a importancia do Apoio ao Orcamento
dentro AOD baixou durante o periodo em avaliagdo (de 30% a 20%). Além disso, ndo ha
evidencias haver uma influéncia duradoura do Apoio ao Orcamento sobre outras
modalidade concernentes ao uso de orcamento nacional e/ou a Conta Unica do
Tesouro (CUT). A proporcdo dos projectos que foram executados fora da conta Unica
de tesouro corresponde a 85% durante o periodo de 2009-2012. Os fundos comuns
fizeram muito uso dos sistemas nacionais, mas ndo ha evidéncia de que este tenha sido
influenciado pelo Apoio ao Orgamento.

22. Até 2005 Mocambique tinha ja estabelecido um processo bem estruturado e
harmonizado de avaliacdo dos desembolsos do Apoio ao Orcamento, ligado
directamente ao cumprimento das metas do Plano de Accido da Reducdo da
Pobreza [Absoluta]. Este sistema - centrado em torno de dois Quadros de Avaliacdo de
Desempenho (QADs) um para o Governo e o outro para os Parceiros de Apoio
Programatico (PAPs) - foi preservado. Foi estabelecido um calendario de revisdo anual
integrada, claramente ligada a uma rede de processos politicos temaéticos e sectoriais.
As actas do processo de revisdo anual estdo abertas a um grande nUmero de
interessados, e os seus resultados sdo publicados e tém sido objecto de comunicados
de imprensa.

23. Desde 2011, os custos de transaccao do processo de didlogo aumentaram em
grande parte devido a alteracdes do quadro introduzido para se encaixar com o PARP
recentemente emitido, que adoptou uma estrutura tematica mais transversal. Embora a
justificativa para a nova estrutura de didlogo esteja clara, a sua introducdo teve sérios
constrangimentos: é necessaria uma simplificacdo, além de mais orientacdes sobre
como é que se espera que funcione.

24. O QAD do Governo cumpre com a sua finalidade de forma eficaz e se compara
bem com os QADs utilizados noutros paises beneficiarios de Apoio ao Orcamento.
Ele fornece um conjunto relativamente estratégico de metas mensuraveis, que
funcionaram como um foco para o didlogo. O nimero de metas é amplamente
apropriado e o processe de avaliagdo ndo implica custos transaccionais excessivos.
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25. No entanto, como todas as avaliagdes baseadas nos indicadores de desempenho do
QAD tém limitages inerentes, e exigem quadros complementares, a fim de funcionar
de forma eficaz: estas estruturas complementares de didlogo carecem de um maior
desenvolvimento. Tal como todas as avaliacbes baseadas nos indicadores de
desempenho, o QAD tém trés desvantagens: i) incide exclusivamente sobre o que é
mensuravel, o que nem sempre é o que é importante; ii) corre um risco continuo de
gerar incentivos perversos ao converter indicadores de desempenho em metas politicas,
em que o dinheiro e o prestigio estdo ligados; e iii) baseia-se nos processos
preexistentes de pesquisa e desenvolvimento de politicas de forma a criar objectivos
politicos significativos. Devido a estas limitagdes inerentes, o QAD deve, portanto, ser
nem o Unico método de avaliacdo, nem o Unico férum de didlogo. Em Mogambique,
tem-se usado estruturas alternativas numa base ad hoc - como as matrizes de ac¢des
politicas desenvolvidas como "adreas de atencdo especial”. Estes apresentaram uma
resposta relevante, pragmatica para o problema, mas ndo constituem uma solucdo
sustentavel a longo prazo.

26. Nossa avaliagdo do processo de dialogo politico sugere que a principal fraqueza
estrutural reside precisamente no processo de desenvolvimento de politicas, que deve
situar-se no nivel sectorial e tematico. Ha varios problemas de importancia estratégica
para a agenda de PARP - tais como a baixa produtividade na agricultura, altos niveis de
desnutricdo, um mau ambiente pouco favoravel para fazer negécios - onde ndo foram
criadas respostas politicas eficazes. O Apoio ao Orcamento teve apenas uma influéncia
limitada sobre os processos de desenvolvimento de politicas a este nivel, por quatro
razdes principais:

= As restri¢des de capacidade basica da qual Mocambique sofre significam que a
andlise e o desenvolvimento de politicas de competéncias estdo num bom
caminho.

= Os processos de nivel sectorial tém a sua prépria histéria e sua prdpria
dindmica, em que a influéncia do nivel central do QAD do Apoio ao Orcamento
provou ser modesta. Onde a dinamica do sector foi bom, tal como no caso da
educacdo, o didlogo sobre o Apoio ao Orcamento ajudou a aumentar o foco
estratégico, bem como a criar sensibilizacdo para as questdes sectoriais; onde a
dindmica do sector foi menos favoravel, tal como na agricultura, o processo de
Apoio ao Orcamento provou ser incapaz de exercer uma influéncia positiva.

= A retirada do investimento desinvestimento no processo de Apoio ao
Orgcamento, reportando como tenha criado aflicdo para os PD e o Governo
reduziu a atencdo administrativa e o esforco analitico, o que pode ser
aproveitado para resolver problemas de politicas sectoriais.

= As partes interessadas dos PD afirmaram que houve uma reducdo na qualidade
de coordenagao dentro do G-19, e uma consequente reduc¢do na capacidade do
G-19 para desenvolver posices politicas bem pesquisadas e coerentemente
definidas e para aproveitar os recursos analiticos para o bem comum.

27. Os dados fornecidos através dos quatro fundos comuns que apoiam a GFP e
funcées do Governo, juntamente com as linhas de financiamento ligados mais
directamente as operag¢oes de Apoio ao Orcamento constituiram uma Assisténcia
Técnica/capacitacao significativa dentro do pacote do Apoio ao Orcamento. As
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partes interessadas do Governo foram positivos na sua apreciacao a esses dados, quer
em termos da sua importancia e eficiéncia relativa com que foram fornecidos.

28. Além disso, ha evidéncia de que a AT/Capacitacao fornecida através desses fundos
comuns facilitou a producao de resultados directos, que facilitaram por sua vez a
criacao de resultados induzidos visados pelo Apoio ao Orcamento. Este facto foi
bastante notavel com relagao as reformas de GFP e fortalecimento das capacidades da
Autoridade Tributaria de Mogambique (ATM), Tribunal Administrativo (TA) e Inspeccdo
Geral das Financas (IGF).

Facilitacdo de melhorias nas politicas do Governo (QA 3.1-3.5)

29. Durante o periodo em avaliacdo, houve um desempenho positivo por parte das
autoridades mocambicanas na gestao fiscal e macroeconoémica:

= A mobilizacdo de receitas aumentou em cerca 10 pontos do PIB, alcangando
Tanzania e Uganda e reduzindo a diferenca com o Quénia.

= A despesa total aumentou por mais de 9 pontos do PIB, como consequéncia das
despesas recorrentes expandidas e despesas de capital.

= As despesas de desenvolvimento financiadas internamente quase duplicaram de
3.2% do PIB em 2005 para 6% em 2012.

= O défice total antes de donativos aumentou para quase 15% do PIB em 2009,
devido a crise financeira mundial, mas caiu para menos de 10% do PIB em 2012,
um nivel mais sustentavel.

= Embora a inflacdo tenha oscilado entre 10-12% até 2011, a politica monetéria
restritiva trouxe-a para 2.2 por cento em 2012, a mais baixa na regido da SADC.

30. O Apoio ao Orcamento contribuiu consideravelmente para essas conquistas, sem a
introducio de grandes efeitos colaterais negativos. E pouco provavel que o
crescimento das despesas de capital com financiamento interno pudesse ter sido
alcancado na auséncia de Apoio ao Orcamento, sem recorrer a niveis insustentaveis de
endividamento. Todavia, as politicas macroecondmicas e fiscais foram impulsionadas
pelos proprios objectivos do Governo e seus acordos PSI com o FML Nao ha nenhuma
evidéncia de que os indicadores do QAD e o didlogo tiveram mais do que um efeito
favoravel nesta area.

31. O didlogo e os indicadores relacionados com o sector privado favoreceram as
accoes do governo, mas tiveram uma influéncia limitada. Mocambique teve uma
classificacdo baixa nos indices de competitividade global e no ambiente de negdcios,
com pouca melhoria ao longo do periodo em avaliagao.

32. Varios entrevistados relatam que o progresso de monitoria da Iniciativa de
Transparéncia na Industria Extractiva (ITIE) através do QAD ajudou a dinamizar o
processo contribuido desse que o pais alcancasse o estatuto de “cumpridor.”
Houve varios trabalhos feitos pelo grupo de trabalho (task force) do G19 sobre a
indUstria extractiva que foram usados para o didlogo politico com o Governo. Houve
também um indicador do QAD a partir de 2010 em diante que monitoriza o progresso
da ITIE.

33. Ha um risco no horizonte sobre a expansao do endividamento externo comercial
para o investimento de capital, aproveitando as perspectivas favoraveis de longo
prazo devido a receitas provenientes da indUstria extractiva. As taxas de juro comerciais
elevadas e que exigem reembolsos de capital em menos tempo podem resultar em
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obrigacdes de divida directamente proporcionais aos fluxos de receitas. Os projectos de
investimento publico também precisam de ser planificados com cuidado para que
possam cumprir com as prioridades das politicas e de modo a serem executados de
forma eficiente.

34. Melhorias consideraveis foram feitas na Gestao das Financas Publicas (GFP):

= Um programa coerente de reforma da GFP entrou em vigor durante todo o
periodo em avaliagdo; e o Governo demonstrou ter com ele um compromisso
claro;

= O Governo de Mocambique alcangou importantes avangos na criacdo de um
sistema de GFP moderno baseado num Sistema Integrado de Gestao Financeira
(IFMIS);

= As avaliacbes PEFA de 2006, 2008 e 2010 atestam melhorias em todos os
aspectos do sistema de GFP e, em particular, no que diz respeito a abrangéncia e
transparéncia, a cobranca de receitas e gestdo de tesouraria e de auditorias
interna e externa.

35. Sem divida, o lugar central da GFP no didlogo sobre o Apoio Directo ao
Orcamento teve um impacto positivo sobre o ritmo e o contetido da reforma. A
assisténcia técnica e o apoio financeiro directo fornecido através dos quatro fundos
comuns foram também importantes.

36. Entretanto, ha grandes desafios pela frente e nao esta claro se existe um quadro
adequado para fazer face a esses desafios:
= A Visdao de GFP 2011 - 2015 apresenta um ambicioso programa de reformas,
mas mostra pontos fracos em relagdo a sequéncia da reforma e do ambito das
reformas: mais atencdo deve ser dedicada a monitoria dos riscos fiscais, dentro
da perspectiva do governo como um todo;

= Em relacdo a coordenacido das reformas, os problemas permanecem sobre a
adopcao do Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacao de Financas
(CEDSIF) como coordenador da reforma: o coordenador de reformas deve,
idealmente, ter uma perspectiva mais ampla sobre questes de GFP e um
estatuto mais elevado, a fim de exercer a autoridade.

= Em termos de assisténcia técnica ao governo, é necessaria harmonizacdo e
simplificacio em todos os trés fundos comuns e outras modalidades de
assisténcia técnica.

= Em relacdo a assessoria e apoio disponiveis através do didlogo com o G-19,
ha um ponto de interrogacdo sobre a capacidade de mobilizar o conhecimento
técnico adequado para dar orientagbes Uteis sobre a sequéncia da reforma e
outras questdes altamente técnicas que estdo a surgir agora.

37. A despesa total feita nos sectores prioritarios previstos no PARPA e PARP
quadruplicou em termos nominais (meticais;, MZN) ao longo do periodo em
avaliagdo, um aumento de pouco mais de 7 pontos percentuais do PIB. Como uma
percentagem do total das despesas, esses sectores prioritarios aumentaram a sua quota
de 61% para pouco mais de 67% da despesa total.

38. A maior contribuicdo do financiamento do Apoio Directo ao Orcamento consistiu
no apoio da expansao das despesas publicas nos sectores de boa governacio e de
educacdo, em paralelo com uma menor contribuicdo para o sector da agricultura.
Tirdmos estas conclusdes de uma analise das tendéncias das fontes de financiamento e
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das accbes de despesa sectorial, com base em assunc¢des que reflectem os processos de
negociacao orcamental e de tomada de decisdo em Mogcambique.

39. Ha fortes evidéncias de que a combinacido do financiamento do Apoio Directo ao
Orcamento com o apoio especifico dado as instituicoes de controlo e prestacao de
contas, tais como o Tribunal Administrativo, o Parlamento, as OSSO e os meios de
comunicacao social, criou mais transparéncia. O apoio especifico através de fundos
comuns foi fundamental para essa conquista, mas a boa governacdo é um dos dois
sectores que aparecem como os principais beneficiarios dos fundos do Apoio ao
Orcamento.

40. Embora prevalecam problemas com relacdo a qualidade de transparéncia e prestagao
de contas em Mogambique, durante o periodo em avaliagao, ha evidéncias de melhorias
nas seguintes areas:

= Adisponibilidade publica dos documentos or¢camentais melhorou conforme a sua
pontuacdo no indice de Orcamento Aberto subiu de 28% em 2010 para 47% em
2012.

= Houve um aumento acentuado do numero e qualidade de relatérios de
auditorias do Tribunal Administrativo, de 29 auditorias em 2004 para mais de 400
por ano desde 2009.

= As organizacbes da sociedade civil e a comunicagdo social tornaram-se mais
activos nas questdes relacionadas com corrupgdo e reporte sobre as questdes
orcamentais e de gestdo financeira.

41. O quadro legal e institucional para o combate a corrupcao foi reforcado durante o
periodo em avaliacao:

= Em 2004, o Parlamento aprovou a primeira Lei Anti-corrupcdo em Mogambique
(Lei n°® 6/2004).

= Em 2005, foi aprovada a lei do fornecimento de bens e servicos publicos, e foi
posteriormente revista em 2010, através do Decreto 15/2010.

= Como parte do Plano de Accdo do Governo, um pacote composto por cinco leis
anticorrupcao foi apresentado ao Parlamento em 2010, dos trés foram aprovadas
em 2012.

= Foram tomadas medidas, desde 2010, de modo a fortalecer o orcamento e o
quadro de pessoal do Gabinete Central de Combate a Corrupgao (GCCCQ).

42. Contudo, ha preocupagdes sobre a medida em que a legislacdo anti-corrupgdo esta
sendo implementada. Um nimero maior de casos de corrupgéo foi identificado pelo
GCCC e uma maior proporcdo desses casos foram levados ao tribunal, mas ha uma
preocupacdo generalizada sobre a politizagdo do processo judicial. Como resultado, ha
pouca confianga entre as OSC ou o publico em geral de que a seleccdo de casos para

investigacdo e julgamento é genuinamente imparcial e baseada em provas.

43. Ha evidéncias de que o debate de alto nivel entre o Governo e o G-19 no momento
da chamada "crispacao” [ou greve dos doadores - momento de tensdo entre o
Governo e o G-19 que se verificou aquando e depois das tltimas eleicoes gerais de
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2009] foi influente na focalizacao da atencao e na aceleracao da implementacao de
accoes incluidas no Plano de Accao de Governacao (PAG). As partes interessadas do
governo afirmaram que todas as questdes incluidas no PAG ja estavam em discussao
interna e que teriam sido implementadas oportunamente, mas eles concordaram com
os Parceiros de Desenvolvimento que a atencdo do alto nivel com relagdo a essas
questdes ajudou a acelerar a sua implementacao.

Alcance de resultados e impactos sustentaveis (QA. 4.1 e 4.2)

44. O crescimento do PIB manteve-se elevado durante todo o periodo em avaliagao,
com média de 7.3% de crescimento anual. Além disso, o padrdo de crescimento
manteve-se estavel durante todo o periodo, apesar da crise financeira mundial.

45. Os fundos de Apoio ao Orcamento permitiram ao governo aumentar as despesas
de desenvolvimento sem recorrer ao endividamento interno. Isso ajudou a manter o
investimento interno bruto flutuante (em 19-20% do PIB) até 2011, quando os grandes
fluxos de investimento directo estrangeiro (IDE) foram para a indUstria extractiva, em
seguida, retrocederam. O Apoio ao Orcamento facilitou a expansdo das despesas de
desenvolvimento financiadas internamente, de 3.2% do PIB em 2005 para 6.1% em
2012. Ao evitar o recurso ao endividamento, o Governo também conteve as suas
demandas sobre o sector bancéario nacional e facilitou o aumento do racio de crédito no
sector privado em relagédo ao PIB.

46. Mocambique fez esforcos para melhorar o clima de investimento, mas ainda ocupa
uma posicao baixa nos indicadores internacionais de competitividade economica e
ambiente de negdcios. O didlogo nesta drea ndo conseguiu, em grande parte, alcangar
qualquer aceleracdo de progresso.

47. Nao houve variacdo estatisticamente significante nos niveis de pobreza entre o
inicio e o final dos anos 2000, com 54.1% da populacdo abaixo da linha da pobreza
em 2003 e 54.7% em 2009, de acordo com dados oficiais de pobreza, apresentados na
Terceira Avaliacao Nacional da Pobreza.

48. Portanto, parece faltar um elo na cadeia que ligaria o crescimento econémico e a
reducao da pobreza de rendimentos. Embora o pais tenha tido taxas de crescimento
elevadas e sustentaveis, o desempenho da reducdo da pobreza foi decepcionante. De
facto, a andlise do crescimento pré-pobres mostra que a nivel nacional os pobres
beneficiaram menos do crescimento do que os ndo-pobres.

49. Em parte, isso pode ser atribuido ao padrao das despesas ptiblicas, que em grande
parte favoreceram os sectores de saide e de educacdo - investimentos que
poderiam apoiar a reducdo da pobreza a longo prazo, mas que ndo teriam um efeito
positivo de curto prazo sobre o consumo das familias. Em parte, isso pode ser atribuido
ao lento progresso na melhoria do ambiente de negdcios, o que teria impedido o
crescimento das pequenas e médias empresas. Ademais, tal pode ser atribuido a
incapacidade de gerar melhorias na produtividade dos agricultores de pequena e média
escala no sector da agricultura.

50. A anadlise sectorial do PIB mostra que muitos sectores tiveram um bom

crescimento, incluindo a agricultura. Esse sector é particularmente importante no
contexto de uma populacao altamente rural (estimada em 70%) e dada a sua grande
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contribuicdo para o PIB (39% em 2011) [para além também do preceituado na
Constituicdo da Republica, art® 103, e no discurso politico que definem a agricultura
como base de desenvolvimento nacional em Mogambique]. No entanto, o crescimento
agricola, que foi mais rapido no periodo em avaliagdo do que antes, ndo beneficiou os
pobres.

51. Ha uma forte e larga associacdo entre o uso de fertilizantes, pesticidas e
produtividade. O acesso a insumos parece ser fundamental para o aumento da
produtividade e a grande maioria dos agricultores ndo conseguiu ter acesso a esses
insumos ou ao crédito necessario para financiar a sua compra. Este parece ser um factor
importante por detras da sua pobreza.

52. O didlogo sobre o Apoio Directo ao Orcamento teve pouco impacto sobre o
desenvolvimento de politicas para melhorar o acesso a insumos e ao crédito
dentro do periodo em avaliacdo, apesar do facto de que o desenvolvimento agricola e
rural mereceram destaque no QAD. H3, no entanto, indicios de que o aumento do nivel
das despesas publicas no sector desde 2010 foi em parte facilitado pelo Apoio Directo
ao Orcamento.

53. As medidas da pobreza ndo de rendimentos mostram algumas melhorias:

= De 2005 a 2012, o indice de Desenvolvimento Humano de Mocambique
aumentou de 0.287 para 0.327 (HDR, 2013).

= Os indicadores de desnutricdo melhoraram ligeiramente, embora ainda sejam
muito altos para os padrées internacionais e regionais.

= O Inquérito aos Agregados Familiares de 2008/09 mostrou melhorias em alguns
indicadores de bem-estar, especialmente na oferta de servicos de educagao.

54. A educacdo foi designada como um "sector prioritario” no PARPA/PARP obteve a
maior parte do orcamento nacional ao longo de todo o periodo em avaliacao,
combinado com algumas mudancas de politicas consideraveis introduzidas em 2004
(tais como a abolicao de propinas e taxas escolares). Este cenario permitiu melhorias
na oferta dos servicos de educacao:

= A taxa liquida de ingressos no nivel primario em 2008/09 foi de 75.7%,
consideravelmente maior do que as taxas de 1996/97 (42.4%) e 2002/2003
(65.9%). Mais de 41% criancas estavam na escola em 2012 em compara¢do com
2004.

=  Os maiores ganhos no aumento observado no nimero de matriculas foram para
as familias mais pobres (Fox et al.,, 2012).

= 17.3% de criangas da faixa etaria relevante estavam no ensino secundario em
2008/09, em comparagao com uma taxa de 3.1% em 1996/97 e 6.1% em 2002/03.
O ndmero de alunos foi 65% maior em 2012 em comparacdo com 2004.

= Em termos de tendéncias provinciais, o progresso foi feito em todas as provincias,
tanto no ensino primario como no secundario.

= A taxa de escolarizagdo primaria para os meninos em 2008/9 foi de apenas 4%
maior do que para as meninas, o que indica uma pequena diferenca de género e
gue esta reduzindo gradualmente a este nivel de escolaridade.

= No nivel secundario, a diferenca de género é muito maior: cerca de 40%,
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indicando um problema relacionado com as meninas que permanecem na escola
em vez de entrar no sistema em primeiro lugar.

55. A analise econométrica apontou para a importancia do racio professor-aluno,
tanto para aprovacdo na 7° classe e progressio automatica. A este respeito, a analise
mostra claramente que o aumento da despesa publica na contratagdo de professores e
salarios, bem como a construcdo de escolas foi um factor determinante nos resultados
registados. Além disso, as evidéncias sugerem que os materiais de educagao foram
alocados de forma geograficamente equitativa bem como em termos de género.

56. O financiamento através do Apoio Directo ao Orcamento desempenhou um papel
fundamental no financiamento da expansao do sector de educacdo. Os niveis
expandidos de provisdo ndo poderiam ter sido financiados sem o Apoio Directo ao
Orcamento que facilitaram a expansdo o custo salarial do professores e dos custos de
despesas internamente financiadas na construcdo de escolas ao passo que o
financiamento através dos fundos comuns - FASE e os projectos foi dedicado a
construcao de escolas, formagdo de professores e consideracbes de apoio. O quadro
politico para a rapida expansdo do ensino publico foi desenvolvido principalmente
através de estruturas de FASE, embora o quadro do Apoio Geral ao Orcamento tenha
ajudado a criar apoio ao nivel do governo central, mais precisamente no Ministério das
Financas.

8.2 Terceiro Passo: Conclusdes sobre o Impacto do Apoio ao
Orcamento

57. O que as constatagdes do Primeiro e do Segundo Passos nos dizem sobre o impacto
global do Apoio ao Orcamento durante o periodo em avaliacdo? A fim de responder a
esta questdo, elaboramos uma matriz (Figura 37) com os seguintes elementos:

= A matriz apresenta, no lado direito, os resultados e impactos especificos -
crescimento, redugdo da pobreza de rendimentos e nao-rendimentos e provisao
melhorada do sector da educacdo.

= Na coluna do meio, a matriz identifica as mudangas nas politicas e despesas
publicas induzidas pelo Apoio ao Orcamento, que poderiam ter exercido uma
influéncia positiva nos resultados e impactos finais.

= A coluna a esquerda, identifica as contribuicdes do Apoio ao Orgamento e os
efeitos imediatos.

= Nas duas colunas de ligagdo identifica-se o nivel relativo de influéncia, que a
equipa de avaliacao identificou, definindo este como (i) Ausente ou Insignificante,
(i) Fraco, (iii) Moderadamente Importante, e (iv) Importante.

58. Um diagrama simplificado dos nossos Trés Passos de avaliacdo é apresentado na figura
38. Do diagrama deve ser ligo juntamente com a matriz da Figura 37 de modo a
entender as linhas de casualidade identificada.
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59.

60.

61.

62.

63.

65.

Uma visdo esquematica simplificada da nossa analise do Terceiro Passo é apresentada
na Figura 35. Esta deve ser lida em conjunto com a matriz da Figura 34, de modo a se
compreender a relacdo de causalidade identificada.

A principal contribuicio do Apoio ao Orcamento foi na forma de aumento do
financiamento. Este foi disponibilizado de uma forma que era muito mais previsivel e
menor em termos de custos de transac¢do do que outras modalidades.

Os efeitos mais gerais de Apoio ao Orcamento sobre a eficacia da ajuda ndo foram
evidentes, embora seja possivel que o uso dos sistemas nacionais e harmonizacéo e
alinhamento tivesse sido inferior na sua auséncia. As contribuicdes do Apoio ao
Orcamento para a assisténcia técnica e capacitacdo foram muito limitadas,
principalmente porque tal apoio foi prestado de outras formas.

O Apoio ao Orcamento ajudou na criacdo de uma estrutura eficaz para o dialogo,
com base na definicdo de objectivos politicos e de um quadro de monitoria anual,
composto por analises sectoriais e por um dialogo politico a nivel nacional, bem como
uma analise anual dos principios subjacentes.

Através de sua contribuicao de financiamento, o Apoio ao Orcamento teve uma
influéncia importante na gestdo macroeconémica e no aumento da alocacio de
recursos para sectores prioritarios do PARPA/PARP. O facto de que a reforma da GFP
e melhorias na governacdo, em especial a luta contra a corrupgdo, foram
sistematicamente discutidas e analisadas anualmente através do didlogo do Apoio ao
Orcamento também ¢é provavel que tenha sido moderadamente importante para o
continuo progresso alcancado nessas areas.

Uma boa gestido macroeconémica, combinada com aumento das alocacdes para os
sectores prioritarios permitiu que Apoio ao Orcamento tivesse uma influéncia
importante sobre o crescimento global, bem como sobre os resultados
drasticamente melhores no sector da educa¢dao. Mesmo se as almejadas reducdes da
pobreza ndo ocorreram, as conquistas acima referidas sdo as principais que justificam
completamente a prestacdo do Apoio Directo ao Orcamento.

No entanto, nem o financiamento por projecto nem o financiamento de fundos
comuns poderia ter alcancado os mesmos resultados como o Apoio Directo ao
Orcamento (ADO), com o mesmo nivel de eficiéncia, eficacia e sustentabilidade:
= O financiamento concedido através do ADO na ordem de 400 milhdes de
dolares norte-americanos por ano teria sido equivalente a cerca de 100
projectos adicionais e operagdes do Quadro Orcamental Comum (QOC),
desembolsando uma média de 4 milhdes de ddlares norte americanos por cada
operagao por ano. Esses custos de transac¢do adicionais quase que teriam sido
proibitivos, dados os existentes constrangimentos de capacidade de absorcao.

= Teria sido dificil para o GdM utilizar tais opera¢des para financiar a contratacdo
de mais professores ou para financiar os custos correntes e extra-salariais.

= Com os niveis médios de previsibilidade de desembolsos dos projectos (56%) e
de operacbes QOC (79%) alcancados durante o periodo em avaliacio,
precisariam de ter sido sistematicos sobre a programacdo de cerca de 40%, e
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mesmo com tais reajustes, a volatilidade anual de desembolsos teria sido
(e 4
problematica™.

= A sustentabilidade deste financiamento adicional foi dificil de garantir, ao passo
que o financiamento do Apoio ao Orgamento estd sendo gradualmente
substituido por receitas internas, através do uso dos mesmos procedimentos de
planificacio e orcamentagdo e, consequentemente, assegurar a
sustentabilidade.

= Finalmente, embora tenhamos concluido que a influéncia do didlogo politico
sobre o Apoio ao Orcamento foi relativamente modesta, tal serviu para criar
certas melhorias na elaboracdo e implementacdo de politicas e estratégias, que
ndo teriam sido criadas pelos espagos mais limitados de dialogo em torno dos
acordos de projectos e do QOC.

66. A andlise dos mecanismos dos fundos comuns ndo formou uma grande parte dos
termos de referéncia desta avaliagdo, mas a importancia dos mecanismos do PROAGR],
FASE, PROSAUDE na agricultura, educagédo e salde permitiu pelo menos uma analise
desses trés mecanismos. O desempenho contrastante dos trés é bastante revelador.

67. Um principio central de boas financas publicas é que deve sempre haver uma "funcao
de desafio do orcamento " eficaz, que normalmente é fornecido pelo Ministério das
Financas e/ou do Ministério de Planificacdo. Este "desafio do orcamento" exige que
todas as propostas sectoriais passem a ser avaliadas no centro contra as demandas
concorrentes de outros sectores, contra as prioridades da politica nacional e contra as
regras vigentes de gestdo financeira e de pessoal. Na auséncia deste desafio a partir do
centro, as agéncias sectoriais tendem a atribuir a si mesmos orcamentos maiores do que
0 necessario e para gasta-los menos nas funcdes de prestacao de servicos e muito mais
em funcdes de administracdo sectoriais e processos, a partir do qual beneficiam
directamente.

68. Uma fraqueza comum em muitos mecanismos de fundos comuns é que eles
inadvertidamente contornam a funcdo de desafio do orcamento, excluindo o Ministério
das Financas e outros 6rgaos centrais do processo de avaliagdo das propostas de gastos
dos fundos comuns sectoriais. Em muitos Fundos Comuns, os ministérios sectoriais
apresentam as suas propostas directamente aos doadores do sector, sem o
envolvimento do Ministério das Financas. Os doadores do sector podem, por vezes, ser
capazes de aplicar uma funcdo adequada de desafio do orcamento, mas muitas vezes ha
conflitos de interesses que impedem isso: nomeadamente, os doadores do sector
partilham o objectivo de ministérios sectoriais para aumentar o orcamento sectorial e
tendem a atribuir um valor inferior nas demandas orcamentais dos outros sectores.

* Ver os dados apresentados na Figura 6, no Capitulo 3. Em comparacio, os desembolsos anuais reais de Apoio ao
Orcamento foram em média de 116% dos desembolsos previstos.
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Tabela 3: Porqué o PROSAUDE nao é AOS e como AGO/AOS é diferente

Na ultima década, a fragmentacdo do sector de saide foi agravada em Mocambique
devido a presenca de varios doadores e o inicio de fundos verticais, que agora
dominam no sector. Os intervenientes do sector respondem a esta fragmentacao,
desenvolvendo um Programa Amplo de Abordagem dos Sectores do sector em 1990, seguindo pela
criacdo de trés fundos comuns e, em seguida em 2009, a sua fusdo em um - PROSAUDE II. A intencdo
dos parceiros de saude envolvidos foi a transicdo para os Apoio ao Orcamento Sectorial, mas apesar
disso, o PROSAUDE II ndo foi além da sua estrutural original.

O PROSAUDE II esta previsto no orcamento e no tesouro, e usa uma conta dedicada na
CUT, mas é uma conta do projecto, efectivamente controlada pelo MISAU e
supervisionada pelos parceiros do PROSAUDE. Os fundos ndo estdo orcados através de
procedimentos padrdao do governo e, portanto, ndo estdo sujeitos ao concurso de
orcamento, que esse processo incorpora. Ndo hd um manual de procedimentos, embora um
orcamento de base alargada seja elaborado para os gastos do PROSAUDE I N&o é
controlado ou monitorado de acordo com os procedimentos do governo, e ndo ha regras
escritas que regem revisdes orcamentais, realocagdes etc. Os fundos do PROSAUDE II sdo
muitas vezes gastos com itens que ndo podem ser cobertos pelo OE, como complementos e
salarios, os salarios dos novos funcionarios que aguardam pelo registo no e-CAF, ajudas de
custo e outros itens pessoais, que normalmente seriam cobertas pelo GdM. Nesse aspecto,
eles contornam, ao invés de seguir, os procedimentos do governo. Isso é feito com boas
intencdes, e em reconhecimento da grave escassez de recursos humanos no sector da saude.
No entanto, o processo criou um incentivo perverso, retirando a urgéncia de reformar as
tabelas salariais do sector da salde e os processos de recrutamento burocraticos.

O PROSAUDE II nédo fez a transicao para o AGO por varias razdes: primeiro porque ndo
houve um consenso entre os signatarios do PROSAUDE, a favor do AOS (em parte resultado
das limitagdes documentadas e persistentes dos sistemas financeiros do GdM, e a dificuldade
na obtencdo de auditorias confiadveis); em segundo lugar, com o crescimento dos fundos
verticais, a alavancagem financeira do PROSAUDE I tornou-se menos (em média cerca de
20% do orcamento da salde nos Ultimos anos, mas uma pequena do total de recursos para a
saude); e terceiro, o MISAU nao favorece o AGO porque valoriza a flexibilidade de usar os
fundos do PROSAUDE II para cobrir as despesas que ndo podem ser pagas a partir de OE.

O AGO seria diferente porque os fundos fluiriam através do OE e nao seriam dedicados
a qualquer sector especifico ou propésito. Sistemas de contabilidade nacionais, incluindo
sistemas de monitoria do orcamento do Tesouro, seriam aplicaveis, e ndo haveria nenhuma
oportunidade para o MISAU contornar os regulamentos, por exemplo, na contratacdo de
pessoal sem a aprovagdo do TA. A flexibilidade seria, nesse sentido, ser reduzida. Como o
AGO é diferente? Os fundos fluiriam para uma conta controlada pelo MdF (ndo MISAU) e
seriam usados para aumentar o teto de OE das agéncias de salde beneficiarias. Eles estariam
orcados em conjunto com fundos do OE. Tal como o AGO, os fundos do AOS fariam parte de
um orcamento Unico regido de acordo com os sistemas de padroes de controlo do
orcamento, revisao e auditoria.

O resultado do AGO e AOS seria menos custos transaccionais, mais transparéncia e o fim de
incentivos perversos acima descritos.
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69. Em Mogambique, os fundos comuns de PROAGRI e PROSAUDE sofreram claramente a
falta de uma funcdo de desafio do orcamento. Como resultado, em ambos os casos uma
parte desproporcional dos Fundos Comuns foi dedicada nao a funcbes de prestacdo de
servicos, mas aos gastos com processos administrativos sectoriais a nivel central,
incluindo processos de workshops e despesas de desenvolvimento institucional. Em
ambos os casos, os Fundos Comuns foram usados para financiar salarios do pessoal,
muitas das vezes em violacdo as regras, e sem avaliagdes rigorosas da sustentabilidade
para financiar salarios a partir de fundos externos. No caso do PROSAUDE, mais de 5,000
funcionarios da salde os seus salarios sdo financiados através de do fundo comum,
embora iniciativas estdo sendo agora tomadas no sentido de fazer com que esses
funcionarios sejam pagos a partir da folha do governo. No caso do FASE, talvez porque
no nivel de financiamento exigido era muito maior para permitir uma "modalidade de
avancar sozinho' para desenvolver no sector, talvez porque os PD envolvidos tivessem
processos mais rigorosos de avaliagdo da sustentabilidade dos planos de despesas,
houve uma maior consciencializagdo com relagdo a necessidade de se usar o fundo
comum FASE com um complemento do financiamento do GdM através do orcamento.
Deste modo, os salarios dos professores nunca foram financiados através do FASE e
sempre se entendeu que os fundos de Apoio Directo as Escolas (ADE) precisam de ser
transferidos para o orcamento com o andar do tempo.

70. Né&o obstante ao sucesso do FASE, gostariamos de afirmar que a maioria dos Fundos
Comuns é susceptivel de criar o tipo de incentivos negativos, que poderiam ter sido
importantes no PROAGRI e PROSAUDE. (Ver o Quadro 3). Por estas razoes, o Apoio
Geral ou Sectorial ao Orcamento é provavel que seja de pouca distorcdo e mais
susceptivel de ser um método de fornecer apoio externo para dinamizar a prestacdo de
servicos e gastos na reducgdo da pobreza. O caso de AGO em Mocambique fornece um
excelente exemplo de como esses processos podem funcionar, mesmo em ambientes
muito dificeis.

8.3 Recomendacoes

71. A nossa conclusio geral é de que o Apoio Directo ao Orcamento foi
fundamentalmente bem-sucedido. Tornou possivel uma grande expansdo na oferta
dos servicos de educagdo, ao mesmo tempo que apoiou o crescimento econdmico e
estabilidade macroeconémica e facilitagdo de melhorias continuas na qualidade de
gestdo de financas publicas e, a uma pequena escala a governacdo. Estas sdo as
principais conquistas, que justificam completamente os riscos que foram enfrentados na
disponibilizacdo do Apoio ao Orcamento. Estes sdo ainda mais impressionantes quando
se considera o contexto relativamente dificil do Apoio ao Orcamento, que prevaleceu
em Mogambique durante o periodo em avaliagao.

72. O desafio para Mocambique e seus Parceiros de Desenvolvimento é
encontrar formas de conseguir tirar mais proveitos do Apoio ao
Orcamento no futuro - em especial, para encontrar formas de fazer um
maior impacto sobre a pobreza. Tendo isso como objectivo primordial,
fazemos um conjunto de recomendagdes para andlise conjunta das
autoridades mocambicanas e seus Parceiros de Desenvolvimento. Estas
recomendacdes precisam de ser aprimoradas e desenvolvidas, com base
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nos dados fornecidos pelas partes interessadas na area. A sua
implementacdo ira exigir um didlogo partilhado entre as autoridades
mogambicanas e o G-19, em que possa haver troca de ideias e andlises,
bem como se possa acordar e implementar um conjunto de acgdes
concretas, com o objectivo de aumentar a eficacia e impacto do Apoio ao
Orcamento em Mocambique.

73. Recomendamos que o didlogo politico e o plano de acgdo resultante
sejam agrupados em torno de quatro objectivos:

= Moderar as expectativas do Apoio ao Orcamento, de modo a ter em conta
antes das suas falhas e restabelecer o apoio internacional para a modalidade,
concentrando-se nas metas alcancaveis.

= Corrigir as ineficiéncias no quadro actual de gestdo do Apoio ao Orcamento,
de modo a reduzir os custos de transacgao e evitar frustracbes desnecessarias.

= Consolidar os progressos alcancados na educacdo, na gestdo macroecondmica,
na reforma da GFP e na melhoria da transparéncia e responsabilidade.

= Centrar a atencdo nos programas direccionados para a reducao da pobreza,
através da reducao da incidéncia de desnutricdo infantil, aumentando o acesso dos
pequenos agricultores aos fertilizantes e a outros insumos, bem como criando um
clima propicio para o crescimento de empresas e emprego.

Renovacdo do compromisso para com o processo do Apoio
Orcamental

74. Neste objectivo, o objectivo basico seria a primeira paragem e, em seguida,
reverter o desinvestimento no processo de apoio ao orcamento, identificado por
varios actores em Mocambique. Um "Apoio ao Orcamento sem convic¢cdo" ndo é
sustentavel e ndo deve ser permitida a sua continuacdo. Entre o G-19, essas agéncias
incapazes ou que ndo estejam interessadas em investir num compromisso total de
Apoio ao Orcamento, por qualquer motivo que seja, devem se retirar do processo.
Dentro do Governo de Mogambique, hd também necessidade de haver uma decisdo
firme sobre se Apoio ao Orcamento é realmente precisado ou ndo. Uma maneira
potencial para se avangar para a obten¢do da renovacdo do compromisso politico com
o Apoio ao Orgamento por parte do Governo de Mogambique e membros do G-19 seria
uma campanha estruturada a nivel técnico feita pelo GAM e G-19 para apresentar uma
mensagem mais realista aos seus lideres politicos e circulos eleitorais sobre o que o
apoio ao orcamento pode e ndo pode alcangar.

75. Um problema 6bvio no passado foi que as expectativas mantidas em torno do Apoio ao
Orcamento eram exageradamente altas. Muitos Parceiros de Desenvolvimento, em
particular a nivel da sede, esperavam ser capazes de usar o Apoio ao Orcamento para
exercer uma "alavancagem politica" sobre os parceiros do governo de modo a
mudarem o contexto de governacdo e obter rapidas melhorias nas reformas de GFP e
outras. Este facto ndo aconteceu em Mocambique nem noutros paises beneficiarios do
Apoio ao Orcamento. O que o Apoio ao Orcamento pode fazer é, em primeiro lugar, dar
financiamento as dareas, que sdo prioridades comuns claras e estratégias onde
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experimentadas e testadas de prestacdo de servigos existe - tal como a expansdo da
cobertura e da qualidade da educacdo - e em segundo lugar para apoiar e orientar
essas reformas institucionais para os quais existe um compromisso do governo.

76. E preciso que restabeleca uma consciéncia em relacdo aos compromissos que o Apoio
ao Orcamento que envolve o GAM - em termos de transparéncia, troca de informagodes,
uma abertura ao didlogo - e o G-19 - em termos de um compromisso para
financiamento previsivel, a consisténcia das expectativas, a consisténcia no tratamento
de problemas, e para ajudar os principios da eficdcia. A revisdo em curso do
Memorando de Entendimento para o Apoio ao Orcamento fornece uma excelente
oportunidade para estabelecer regras comuns, regulamentos e procedimentos com mais
cuidado.

77. Como parte desse processo, também terd de haver um compromisso - e um conjunto
de acgdes relacionadas - para revitalizar os processos de coordenagao de todo o G-19. A
equipa de avaliagdo ndo foi capaz de determinar exactamente por que houve
deterioracdo da qualidade de coordenacédo entre o G-19. Na superficie, ndo parecer
haver qualquer problema estrutural nem qualquer fraqueza especifica com as estruturas
que foram criadas para as fun¢des de coordenacdo: a Troika Plus, o secretariado do
AGO, etc. Contudo, pode ser que haja problemas, que nao foi possivel diagnosticar
durante o periodo em avaliagdo. Portanto, é recomendével um exame interno das razes
da deterioracdo da eficacia da coordenacdo, com base num processo participativo -
potencialmente gerido por um facilitador externo. Cada uma dessas medidas deve ser
vista em conjunto como sendo aspectos do plano de acgdo proposto para a
revitalizacdo do Apoio ao Orcamento.

Revitalizacao do Processo de Dialogo

78. O dialogo politico esta no centro do Apoio ao Orcamento. E importante que este
seja estruturado de forma a ser estratégico (ou seja centrado nas questées de
maior importancia para o desenvolvimento do processo nacional), seja capaz de
resolver problemas (oferecendo solucbes aos impasses e dificuldades politicos) e
eficiente (com custos transaccionais mais baixos). Actualmente, a estrutura
combinada de nivel central, sectorial e grupos tematicos dentro da estrutura de didlogo
ndo esta a alcangar esses trés objectivos de forma tdo eficaz quanto poderia. Mais uma
vez, gostariamos de recomendar um processo de diagnostico participativo liderado
internamente, com foco nos dois niveis:

= A nivel sectorial precisa-se encontrar mecanismos para apoiar os processos
eficazes de pesquisa, debate e elaboracdao de politicas. Esses mecanismos
devem ser estruturados de forma a fortalecer os processos de elaboracdo de
politicas nas areas estratégicas, onde parecem ser fracos - como na concepcao e
implementacdo da politica agricola. Um programa estruturado, multianual de
pesquisa e avaliacdo orientado através do processo de Apoio ao Orcamento
deve ser criado provavelmente como parte deste mecanismo. Além disso,
alguns mecanismos podem ser criados de modo a trazer facilitadores externos
nos sectores problematicos que podem ajudar a trazer um maior foco no
problema em debate. A iniciativa da Tanzania " Big Fast Results” initiative",
liderada pelo Gabinete do Presidente é um bom exemplo desse mecanismo.
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= A nivel central, devem ser feitos esforcos para agilizar os processos e
aumentar a eficiéncia. A actual estrutura de gestdo do Apoio ao Orcamento
funciona relativamente bem e de forma eficiente. Contudo, deve ser dada
atencdo para corrigir as trés areas de ineficiéncia nas actuais estruturas, que
dizem respeito a (i) o quadro de revisdo anual criado para espelhar a estrutura
de PARP, que, inadvertidamente, introduziu novos custos transaccionais e
estruturas de didlogo mais complicadas; (i) a continua falta de precisdo na
definicdo de principios basicos e os métodos a serem utilizados para avaliar e
monitora-los; e (iii) o tamanho do QAD dos PAP e as metas excessivamente
ambiciosas estabelecidas no passado recente para esses indicadores.

Consolidacao dos ganhos

79. Deve ser prestada uma atencdo continua as areas de sucesso identificadas nesta
avaliacao, enquanto se adapta aos novos desafios no que diz respeito a gestao
macroeconomica, a reforma da GFP, governacao e educacao. As principais "areas de
sucesso" para o Apoio ao Orcamento no periodo em avaliagdo foram educacao, gestao
macroecondmica, a reforma da GFP, e a uma pequena escala a governacdo. Ha todas as
razbes para se esperar que OS NOVOs progressos possam ser feitos nessas areas
importantes e, portanto, é absolutamente fundamental para o Governo e o G-19 manter
a atencdo dedicada a eles em termos de didlogo politico, recursos orcamentais,
assisténcia técnica e capacitacdo. Ao mesmo tempo, serd importante em cada uma
dessas areas adaptar o didlogo politico e, se necessario, o foco das despesas, para os
novos desafios que estdo a surgir.

80. Para a gestdao macroecondmica, significara uma maior atencao ao quadro de
seleccao e gestdo de investimentos e para a criacdo do quadro legal e institucional
para a gestao de futuras receitas das industrias extractivas. Estas sdo questbes em
gue o principal papel consultivo deve ser desempenhado pelo FML no ambito do PSI
em curso. A questdo da divisdo do trabalho com o FMI e os papéis apropriados para o
QAD - AO e, a assisténcia técnica das outras fontes também precisa ser determinada.

81. Em relacdo a educacao, o desafio é em primeiro lugar fortalecer o nivel de atencao
dada a questdes de qualidade ensino e em segundo lugar a dedicar mais atencio
as escolas com baixo aproveitamento pedagdgico. Como parte do programa FASE, o
sector da educacdo j& estd a dedicar mais atencdo aos resultados de aprendizagem. Ha
trabalho em curso relacionado com a criagdo de uma base de aprendizagem no ensino
fundamental, que serd um dos trés indicadores a ser monitorado ao nivel do didlogo G-
19 sobre o AGO. Isso também tera implicacbes para a abordagem de formacdo de
professores e, provavelmente, para a politica de livro escolar. O outro grande desafio do
sector é se concentrar ndo apenas na melhoria dos resultados médios racios médios dos
professor/aluno, desempenho escolar médio, etc.), Mas também em encontrar formas
de reduzir a variagdo em torno da média, concentrando a atencdo mais especificamente
nas escolas e distritos com fraco desempenho.

82. Em relacdo a governacao, o desafio é converter os ganhos de transparéncia em
ganhos tangiveis na prestacao de contas. As principais melhorias feitas ao longo do
periodo em avaliacdo relativas a transparéncia - melhorias na disponibilizagdo de
documentos orcamentais, bem como o ambito e abrangéncia das auditorias internas e
externas, e a um nivel menor, o quadro legislativo do combate a corrupgdo. As
melhorias nestas areas devem ser continuadas e consolidadas, mas esforcos devem
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também ser feitos para encontrar mais formas de usar as informagdes de modo a
exercer a prestacdo de contas. Recomendamos que se comece com medidas simples -
tornando a linguagem dos relatérios de auditoria interna e externa mais simples e
menos técnica, de modo que possam ser mais facilmente compreendidos (e, portanto,
criticados) por parte dos gestores do sector publico, deputados, bem como pelos
cidadaos comuns. Os mecanismos para monitorar a implementagdo das recomendacdes
também devem ser reforcados através da formalizagdo bem como através de uma
cooperacao mais activa entre as instituicbes de controlo e prestacdo de contas,
designadamente, a Inspeccao Geral de Financas (IGF), o Tribunal Administrativo (TA), o
Gabinete Central de Combate a Corrupgao (GCC) e a Comissdo Parlamentar do Plano e
Orcamento (CPO). Recomendamos que cada uma dessas ideias deve ser considerada
para inclusdo dentro dos programas de trabalho para essas areas.

83. Para a reforma da GFP, o desafio tanto passa por fortalecer a elaboracao da Visao
de Reforma de GFP como pelo reforco dos acordos institucionais para a
coordenacdo das reformas, bem como a prestacdo de apoio as reformas. Em
relacdo a elaboracdo da reforma da GFP, ha necessidade de, por um lado, sair dos
objectivos gerais para uma estratégia mais precisa, com base numa atengao cuidadosa a
sequenciacao de reformas individuais, e por outro lado, alargar o foco das reformas de
modo a abordar mais detalhadamente os requisitos institucionais para o controlo e
monitoria dos riscos fiscais. No que diz respeito a coordenagdo das reformas,
permanece a necessidade de colocar a unidade de coordenacdo no préprio Ministério
das Financas e aumentar a sua visibilidade e seu relativo nivel de autoridade, de modo
gue possa ser mais eficaz na produgdo de mudangas em todo o sistema de GFP. Em
paralelo, recomenda-se que o G-19 deva procurar fortalecer o acesso a uma assessoria
de alto nivel, de modo a enfrentar os desafios colocados pelas reformas mais complexas
da "segunda geracdo".

Foco nos programas especificos virados para a reducao da pobreza

84. Finalmente, recomendamos um programa alargado de Apoio ao Orcamento
centrado nos programas e politicas que possam ter impacto sobre a pobreza a
curto e médio prazos. A principal deficiéncia do Apoio ao Orcamento no periodo em
avaliacdo foi o fracasso na reducdo da pobreza de rendimentos. No entanto, esta ndo é
apenas uma falha de Apoio ao Orcamento, mas das politicas do governo como um
todo. A maioria das partes interessadas concorda que o PARPA I e II centravam-se
demais nas despesas do sector social embora tenham sido bem-sucedidos na melhoria
dos resultados de educacdo e salde, ndo conseguiram introduzir os tipos de mudangas
de politicas e programas de despesas publicas que poderiam fazer uma diferenca real
para a pobreza de rendimentos. O PARP esta certamente mais centrado no problema da
pobreza de rendimentos, mas gostariamos de argumentar que é muito vago para
constituir uma verdadeira estratégia, baseada nas ac¢des concretas e programas
precisos.

85. O crescimento econémico estavel e o aumento rapido na receita interna criaram
um nivel de espaco fiscal, que Mocambique nunca tinha testemunhado antes. Se as
projeccdes para a continuagdo do crescimento econdémico e das receitas forem
cumpridas, a receita interna deve chegar a 25% do PIB até 2018. Isto permite que
Mogambique contemple, a partir de 2015 em diante, um ambicioso programa de
despesas publicas viradas para a reducdo da pobreza. A disponibilizacdo alargada de
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Apoio ao Orcamento pode permitir que um programa desse tipo seja rapidamente
expandido, sem graves riscos para a sustentabilidade fiscal de longo prazo. Além das
despesas sociais e investimentos alargados em infra-estrutura fisica, como no passado,
recomendamos a elaboracdo e desenvolvimento de novos programas de reformas de
despesas e politicas centradas em trés areas:

* Um programa de transferéncias sociais e materiais didacticos destinados a
colmatar desnutricdo: isto devera basear-se no trabalho sobre o
Desenvolvimento da Primeira Infancia, que foi desenvolvido no ambito do
programa FASE, mas também pode incluir programas de lanche escolar e de
transferéncia de fundos, com foco nas familias pobres chefiadas por mulheres.

* Um programa para melhorar a disponibilidade de fertilizantes e insumos
para pequenos e médios agricultores: isso provavelmente devera incluir
medidas para a facilitacdo do acesso ao crédito nas areas rurais através da
simplificacdo do quadro legal e institucional para os fornecedores de crédito,
accbes para melhorar a consciéncia da importancia de fertilizantes e outros
insumos, bem como incentivar a sua comercializacdo e distribuicdo e medidas
para facilitar o comércio transfronteirico de insumos agricolas e na producao
comercializada. As melhorias das infra-estruturas de transporte rural podem
também formar potencialmente uma parte do tal programa.

* Um programa de medidas politicas, feito em estreita colaboracio com o
sector privado, com vista a melhorar o ambiente de negécios, bem como
promover o crescimento do emprego. Provavelmente isto se baseie no
trabalho em curso nesta area que esta sendo feito em conjunto com o Banco
Mundial.

86. A equipa de avaliagdo espera discutir estas recomendagdes com as partes interessadas
do Governo e dos parceiros de desenvolvimento (PDs), com vista a aperfeicoa-los e
ajudar a converté-los num conjunto de medidas precisas e accionaveis. O desafio para
Mocambique e os seus Parceiros de Desenvolvimento é encontrar formas de
conseguir tirar mais proveito do Apoio ao Orcamento no futuro.
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