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Republica de Mogambique

MAPUTO, ABRIL DE 2015




FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo da Republica de Mogambique dispde na alinea €) do n°® 1
do artigo 204, que compete ao Governo preparar o Plano Econémico e
Social e o Orcamento do Estado e executa-los ap6s a aprovacao pela

Assembleia da Republica.

Por seu turno, o n.° 1 do artigo 21 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
que cria o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE),
estabelece que a elaboracdo do Orgcamento do Estado é anual e da

Competéncia do Governo.

A proposta do Orgamento do Estado observa estrita conformidade com
a politica econdmico-financeira e o programa anual do Governo. Assim,
o Orcamento do Estado para 2015 marca o inicio do Programa
Quinquenal do Governo 2015-2019 (PQG 2015-2019), cujo objectivo
central é o alcance de niveis superiores das condi¢des de vida do povo
mogambicano, promovendo o0 emprego, a produtividade e a
competitividade, criando riqueza e gerando um desenvolvimento
equilibrado e inclusivo, num ambiente de paz e seguranga, harmonia,

solidariedade, justiga e coesao entre os mogambicanos.

A Politica Orgamental para 2015 incidird sobre as cinco prioridades do
PQG 2015-2019, nomeadamente (i) a consolidagdo da unidade nacional
e da paz e reforgo da soberania; (ii) o desenvolvimento do capital
humano e social; (ii) a promog¢do do emprego, produtividade e
competitividade; (iv) o desenvolvimento de infraestruturas econémicas e
sociais, e (v) a gestado sustentavel e transparente dos recursos naturais

e do ambiente.



As prioridades de afectacdo de recursos aos projectos de grande
dimensao estdo alinhadas ao Plano Econdmico e Social 2015 e ao
Plano Integrado de Investimento 2014-2017, o que consubstancia a sua
implementagdo efectiva em 2015, com vista a expandir o
desenvolvimento de infraestruturas econémicas que irdo sustentar o
crescimento da economia, nomeadamente estradas, pontes, linhas de

transmissao de energia e barragens mini-hidricas.

O inicio do ano de 2015 foi marcado por cheias na zona norte do Pais, o
que determinou a afectacdo de recursos para o atendimento de
situagbes de emergéncia dai resultantes, tais como a reposigao de
infraestruturas destruidas e a provisao para o atendimento do plano de

reconstrucao pos-cheias.

A execucao da despesa em 2015, iniciou com base no Or¢camento do
Estado de 2014 reconduzido, pelo que sera necessario assegurar a
incorporacao das despesas executadas durante o periodo de
recondugdo e em simultdneo acomodar a nova estrutura organica do

Governo.

Neste contexto, o Governo continuara a empreender a reforma fiscal
que possibilite o alargamento da base tributaria com vista a permitir uma
maior colecta de receita, condicdo para a auto-sustentabilidade

orgamental, através da realizagao das seguintes acgdes:
Ambito do Sistema Tributario

a) Introdugdo do IVA Liquido, significando que o IVA passara a ser
programado no Orgamento do Estado numa base liquida,
depositando-se parte da receita deste imposto numa conta bancaria

apenas destinada ao pagamento de eventuais pedidos de reembolso;

b) Incremento do registo de contribuintes, através da intensificacéo e
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expans3o territorial do programa de atribuicdo do Numero Unico de
Identificagdo tributaria — NUIT, permitindo maior cobertura dos

potenciais contribuintes e o alargamento da base tributaria;

Introdugdo da selagem de bebidas alcodlicas e do tabaco,
combatendo o descaminho e o contrabando de mercadorias no
territério nacional, com impacto a nivel dos Impostos sobre os
Consumos Especificos, tanto na produgdo nacional, quanto na
importagcdo e igualmente nos Direitos Aduaneiros e no IVA na

importacéao;

d) Introducdo da marcacdo de combustiveis como forma de controlo

dos desvios de aplicacdo e das misturas de combustiveis (gasdleo
com petréleo), com impacto directo no aumento da captagdo da

receita sobre combustiveis.

No ambito da Modernizagcdo e Fortalecimento da Administragcao

Tributaria

a)

Prosseguimento da descentralizagdo das actividades de Auditoria e
Fiscalizagcdo Tributaria, através da criacdo de unidades provinciais,
de modo a tornar os processos mais céleres e efectivos, esperando-
se um incremento minimo de 25% da receita adicional colectada, em

relagdo a receita de 2014;

b) Capacitagdo dos funcionarios em areas especializadas, com enfoque

para as auditorias, tecnologias de informagdo e comunicagéo,
dominio das técnicas fiscais e aduaneiras visando a melhoria na

prestacao de servicos;

c) Abertura de novos postos de cobranga e fronteiricos, consolidando-

se 0s ja existentes, com vista a promocdo de uma maior

aproximacao da Autoridade Tributaria ao contribuinte.



Ambito do desenvolvimento de tecnologias de informagio e
comunicagdo, a luz do Plano de Desenvolvimento Tecnolégico e
Informatico (PDTI)

a) Introdugdo da Venda a Dinheiro Electronica (Taldo Fiscal) — em
substituicdo gradual do tradicional taldo de vendas emitido por
maquinas registadoras, que permitira maior controlo do volume de
vendas e de receitas dos retalhistas, tradicionalmente faltosos em
sede do IVA.

b) Pagamento de impostos via Banco.

Ao Nivel da Despesa

A programacgao da despesa publica para 2015 sera orientada no sentido
de assegurar a sustentabilidade orcamental e a gradual redugao da
dependéncia externa, a médio e longo prazos. Assim, as principais
accdes que corporizam as prioridades na alocacao de recursos para
2015 sao:

a) Construgcdo e expansdo da rede de infraestruturas econdmicas
estruturantes e prioritarias para o suporte da actividade produtiva,
com enfoque para as areas geograficas de elevado potencial ou
aquelas com investimentos em curso no sector agrario, pesqueiro,

industrial e turistico;

b) Construgdo e expansdo da rede de infraestruturas sociais de
educagado, saude, abastecimento de agua, saneamento, energia,
justica e formacgao profissional, priorizando-se as areas geograficas

de elevada demanda;

c) Consolidagdo da Administracdo Publica, Central, Local e Autarquica
de modo a tornar o Estado cada vez mais préximo e ao servigo do

cidadao;



d) Expansao do acesso a justica tornando-a mais célere e proxima dos

cidadaos, incluindo os cidadaos economicamente desfavorecidos;

Realizagédo de investimentos visando o reforgo da cadeia de valor na
industria transformadora, através da implantacdo de infraestruturas

de transporte, electricidade, habitagdo, hotelaria e turismo;

Desenvolvimento de sistemas de transportes interligados e seguros
suficientemente competitivos, atractivos e sustentaveis através do
continuo aumento da capacidade de logistica visando o incremento
do volume da carga em transito, 0 aumento da oferta de servigos de

comunicacgdes e a melhoria do sistema de transporte publico urbano;

g) Realizagdo do Censo Piloto Tecnoldgico com vista a garantir uma

planificacdo mais eficiente e eficaz;

h) Criacdo de condigdes para o aumento do acesso a energia eléctrica,

j)

k)

energias novas e renovaveis, incluindo a promogao de investimentos

em exploracao e producdo de combustiveis;

Prosseguimento da provisdo de infra-estruturas basicas (estradas,
pontes, energia, de agua e saneamento), tendentes a garantir o
aumento da produgéao, produtividade e competitividade das industrias

pesqueira, de agro-processamento e alimentar;

Prosseguimento das acg¢des do Programa Estratégico de Reducgéo
da Pobreza Urbana (PERPU) e promogdo da melhoria do seu

impacto;

Expansao do ensino e melhoria da sua qualidade, através da
manutencio, reabilitacdo e construcdo de escolas e salas de aulas,

reforma da educacao profissional, implementacdo de ac¢des no



ambito da expansao do ensino a distancia, universalizagao do ensino
primario, aquisicdo e distribuicdo do livro escolar, aquisicdo e

distribuicdo de carteiras escolares e subsidios aos alfabetizadores;

Consolidagao da Administragdo Publica a todos os niveis visando a
massificagdo do programa de produgao de alimentos, promog¢éo do
emprego, pela melhoria do desempenho e abrangéncia do Fundo
Distrital de Desenvolvimento (FDD) vulgo “7 milhdes” e de
construcdo e reabilitagcdo de infraestruturas distritais, com vista a
aceleragdo da integragdo da economia nacional, induzindo
transformacdes nas estruturas econdmicas e o aumento da

competitividade dos factores produtivos nos distritos;

m) Operacionalizagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social para

os funcionarios do Estado;

n) Reassentamento das populagdes afectadas pelas inundagbes

registadas no norte e centro do Pais;

o) Prosseguimento de ac¢des conducentes a garantia da paz em todo o

territério nacional e a operacionalizagdo do Fundo da Paz e

Reconciliacao Nacional;

p) Inicio da construgdo da Ponte Maputo-Katembe;

q) Prosseguimento da constru¢do da Estrada Circular;

r) Prosseguimento da reabilitacdo da Barragem de Massingir;

s) Inicio da construgcdo da Barragem Moamba Major; e

t) Inicio da construgcédo da Estrada Beira Machipanda.



A proposta de Lei do Orgamento do Estado para o ano de 2015 é
constituida por um predmbulo e quinze (15) artigos, que preconizam o

seguinte:

O preambulo define as opg¢des do Governo a serem implementadas no
ano de 2015;

O artigo 1 determina a aprovagao do Orgamento do Estado para o ano
de 2015;

O artigo 2 apresenta os montantes globais das receitas, das despesas

e do défice orcamental;

O artigo 3 indica os limites do Or¢camento do Estado, considerando a

classificagdo orgamental e os mapas integrantes da Lei;

O artigo 4 fixa o montante global das receitas a serem arrecadadas
pelo Estado, classificadas em receitas fiscais, ndo fiscais, préprias,
consignadas e de capital. Igualmente autoriza o Governo a captar e
canalizar ao Orgamento do Estado os recursos necessarios a cobertura

do défice orcamental;

O artigo 5 indica os limites das despesas de funcionamento, de

investimento;

O artigo 6 autoriza o Governo a utilizar os recursos extraordinarios para
a realizacao de despesas de investimento, reducao da divida e acorrer
a situagdes de emergéncia. Este artigo contempla uma inovagao, uma
vez que o0s recursos extraordinarios passam a ser também destinados a

acorrer a situagdes emergenciais;

O artigo 7 define as percentagens das receitas provenientes da

extraccdo mineira e da actividade petrolifera, a serem alocadas a



programas que se destinem ao desenvolvimento das comunidades das

areas onde se localizam os respectivos projectos;

O artigo 8 define as condigbes a serem observadas para as
transferéncias e redistribuicbes de dotacdes orcamentais atribuidas as

instituicdes e orgaos do Estado;

O artigo 9 fixa as condi¢gbes para a contracgédo, pelo Governo, de
empréstimos a nivel interno e externo e para a concessao de

empréstimos por via de acordos de retrocesséo;

O artigo 10 indica o montante abaixo do qual os contratos publicos

ficam isentos de fiscalizacao prévia pelo Tribunal Administrativo;

O artigo 11 define o montante maximo de emissdo de garantias e

avales;

O artigo 12 estabelece os montantes globais das transferéncias

correntes as Autarquias.

O artigo 13 estabelece o montante global das transferéncias de capital

as Autarquias;

O artigo 14 remete a integracdo das omissdes para as disposi¢cdes
constantes da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE) e demais legislagao

aplicavel,
O artigo 15, estabelece a data da entrada em vigor da Lei.

Neste contexto, submete-se a proposta de Orcamento do Estado para

2015 a aprovacao pela Assembleia da Republica.

Maputo, Margo de 2015



REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lein.® /2015

de de Marco

O Orcamento do Estado para 2015 materializa a politica financeira do Governo,

em conformidade com os objectivos do Plano Econdmico e Social 2015 e

operacionaliza o Programa Quinquenal do Governo 2015-2019.

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea m) do numero 2 do artigo 179 da

Constituicdo da Republica de Mocambique, a Assembleia da Republica

determina:

Artigo 1
(Aprovacao)

E aprovado o Orcamento do Estado para o ano de 2015.

Artigo 2

(Montantes globais do orgamento)

Os montantes globais do Orgamento do Estado para 2015, em mil Meticais, sédo

0s seguintes:
a) Receitas do Estado
b) Despesas do Estado

c) Défice

160.707.817,32
226.425.059,34

65.717.242,02



Artigo 3

(Limites orgamentais e sua fundamentacao)

Constituem limites do Orgamento do Estado para o ano de 2015, os constantes

dos seguintes mapas, em anexo, tomando em consideragdo a respectiva

classificagdo orgamental:

a)
b)
c)

d)

Mapa A - Equilibrio Orgamental,
Mapa B - Receitas, por Nivel;
Mapa C - Despesas para Funcionamento e Investimento, por Nivel;

Mapa D - Demonstrativo por Prioridades e Pilares do Programa Quinquenal

do Governo;

Mapa E - Despesas para Funcionamento segundo a Classificagao

Organica e de Grupo de Despesa (Nivel Central);

Mapa F - Despesas para Funcionamento segundo a Classificagdo Organica

e de Grupo de Despesa (Nivel Provincial);

Mapa G - Despesas para Funcionamento segundo a Classificagao
Organica e de Grupo de Despesa (Nivel Distrital);

Mapa H - Despesas para Investimento, segundo a Classificagdo Organica e
a Origem de Financiamento (Nivel Central);

Mapa | - Despesas para Investimento, segundo a Classificagdo Organica e
a Origem de Financiamento (Nivel Provincial);

Mapa J - Despesas para Investimento, segundo a Classificagdo Orgénica e
a Origem de Financiamento (Nivel Distrital);

Mapa K - Transferéncias Correntes as Autarquias;

Mapa L - Transferéncias de Capital as Autarquias.



Artigo 4

(Receitas)

1. O Governo deve assegurar a arrecadagao de receitas no valor total de
160.707.817,32 mil Meticais, assim distribuidas:

a) Receitas Fiscais 133.009.260,83
b) Receitas ndo Fiscais 6.922.811,71
c) Receitas Proéprias 4.437.397,56
d) Receitas Consignadas 13.150.944 /52
e) Receitas de Capital 3.187.402,70

2. O Governo deve mobilizar e canalizar recursos necessarios a cobertura
do défice orgamental referido na alinea c¢) do artigo 2 da presente Lei, no
montante de 65.717.242,02 mil MT.

Artigo 5
(Despesas)

1. As despesas de funcionamento sdo fixadas em 143.245.493,84 mil
Meticais.

2. As despesas de investimento, em mil Meticais, sdo fixadas em
83.197.565,50 assim distribuidas:

a) Componente Interna 44.881.332,37
b) Componente Externa 38.298.233,13
Artigo 6
(Recursos extraordinarios)

Fica o Governo autorizado a usar os recursos extraordinarios para despesas de

investimento, reducao da divida e acorrer a situagdes de emergéncia.



Artigo 7

(Receitas provenientes da actividade petrolifera e mineira)

E definida a percentagem de 2,75% das receitas geradas pela extraccdo mineira

e petrolifera para programas que se destinem ao desenvolvimento das

comunidades das areas onde se localizam os respectivos projectos, nos termos
do artigo 20 da Lei n.° 20/2014 e do artigo 48 da Lei n.° 21/2014, ambas de 18 de

Agosto.
Artigo 8
(Transferéncias orgcamentais)
1. E autorizado o Governo a proceder & transferéncia de dotacdes dos érgéos

ou instituicbes do Estado que sejam extintos, integrados ou separados, para

outros ou novos 6rgaos que tenham as mesmas funcgdes.

Fica o Governo autorizado a fazer movimentagdes de verbas entre as

Prioridades e Pilares do Programa Quinquenal do Governo.

E igualmente autorizado o Governo a transferir dotacdes orgamentais de um
orgao ou instituicado a nivel Central para o mesmo 6rgéo ou instituicdo a niveis

provincial ou distrital e vice-versa.

Nos casos em que se verifique a ndo utilizacdo total da dotagdo orcamental
de um drgao ou instituicdo do Estado, € autorizado o Governo a proceder
a transferéncia das verbas em causa para outras instituicbes que dela

caregam.

Artigo 9

(Contraccao e concessao de empréstimos)

. E autorizado o Governo a contrair empréstimos internos, observando as

seguintes condigdes:



a) Taxa de juro determinada com base no leildo competitivo;

b) Periodo minimo de amortizacdo de trés anos, com possibilidade de

amortizagao antecipada.

2. E autorizado o Governo a contrair empréstimos externos, desde que a
conjugacao da taxa de juro, periodo de diferimento e de amortizagdo e/ou

outras condic¢des, resultem em financiamento concessional.

3. Exceptuam-se do numero anterior os empréstimos externos destinados ao
financiamento de projectos/programas com viabilidade econdmica e social e
intervengdes de emergéncia, tomando em consideragao a sustentabilidade da

divida do Pais.

4. Nos casos em que o acordo com o credor ndo defina as condicbes de
repasse, € autorizado o Governo a repassar a divida na moeda original,
assumindo o beneficiario o risco cambial, desde que se observem

cumulativamente os seguintes requisitos:
a) o prazo de amortizagado nao deve ser superior ao da vida util do projecto;

b) o periodo de deferimento estende-se até ao inicio da geracéo das receitas,
sendo a sua determinagao fixada numa base casuistica e sado devidos

juros;
c) ataxa de juro ndo deve ser inferior a do acordo assinado com o credor.

Artigo 10
(Isencao da fiscalizagao prévia)
Ficam isentos de fiscalizagdo prévia os contratos cujo montante ndo exceda
5.000.000,00 MT (Cinco milhdes de Meticais) celebrados com concorrentes
inscritos no Cadastro Unico de Empreiteiros de Obras Publicas, Fornecedores de
Bens e de Prestadores de Servicos, elegiveis a participar nos concursos publicos,

de acordo com o disposto no numero 2 do artigo 73 da Lei n.° 14/2014, de 14 de

Agosto.



Artigo 11

(Garantias e avales)

E autorizado o Governo a emitir garantias e avales, no montante maximo de
17.000,00 mil Meticais.

Artigo 12
(Transferéncias Correntes as Autarquias)

O montante global de transferéncias correntes as autarquias, em mil Meticais, &

fixado em 2.013.477,81 e consta do mapa K, conforme abaixo discriminado:

a) Fundo de Compensacéo Autarquica 1.994.868,94

b) Consignacdes:

(i) Imposto especial sobre o Jogo 17.108,87
(ii) Imposto de Selo sobre Casinos 1.500,00
Artigo 13

(Transferéncias de Capital as Autarquias)

O montante global de transferéncias de Capital as autarquias, em mil Meticais, é

fixado em 1.137.569,05 e consta do Mapa L, conforme abaixo se discrimina:

a) Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica 997.569,05

b) Programa Estratégico para a Reducéo da Pobreza Urbana 140.000,00

Artigo 14
(Legislagao Supletiva)

Em tudo o que fica omisso observam-se as disposi¢des da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo Financeira do Estado

(SISTAFE) e demais legislagao aplicavel.



Artigo 15

(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor na data da sua publicagdo e produz efeitos a partir
de 01 de Janeiro de 2015.

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos  de Abril de 2015.

A Presidente da Assembleia da Republica

Veronica Nataniel Macamo Dlhovo

Promulgada em de Abril de 2015.

Publique-se.

O Presidente da Republica

Filipe Jacinto Nyusi



